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1. ENQUADRAMENTO

O presente documento constitui o relatério de andlise e ponderacio das reclamagdes,
observagoes, sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados durante o periodo de discussao
publica, bem como a explicitagdo dos respetivos resultados, no &mbito da revisdo do Plano Diretor

Municipal de Penela (PDM de Penela).

A elaboragao e publicitagdo deste documento ddo cumprimento ao que se encontra consagrado no
artigo 77° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial — Decreto-Lei n® 380/99, de

22 de setembro, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de fevereiro.

O referido documento normativo concretiza a exigéncia constitucional do direito de participagdo
dos cidaddos nos procedimentos de planeamento territorial, que constitui um refor¢o do principio
democratico e um coroldrio do principio da imparcialidade da administragdo, garantindo a
ponderacdo de interesses publicos e privados que convergem na ocupagdo de uma determinada

4rea territorial.

O artigo 77.° do RJIGT, para além da participagdo preventiva, aquando da abertura do
procedimento de elaboragdo do plano e da admissibilidade da participacdo ao longo de todo o
procedimento, prevé a participagdo sucessiva concretizada através de uma discussido publica
formal, que corresponde a uma participagao/audicdo dos particulares no procedimento de revisao

do PDM de Penela.

E no momento da participacio sucessiva que os interessados podem intervir, dando a sua
contribuicdo no procedimento de planeamento, através da apresentacio de reclamacdes,

observagdes e sugestdes, face ao modelo de ocupagdo do territério proposto no plano.

2. TRAMITACAO DO PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE PENELA

O processo de revisao do PDM de Penela foi iniciado com a deliberagao da Cdmara Municipal de
06 de abril de 1998, com base no “Documento justificativo da necessidade de revisdo do PDM de

Penela”, elaborado pela equipa técnica do Gabinete de Apoio Técnico da Lousa /Associagdo de
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Municipios dos Vales do Ceira e Duega, com a colaboragdo de técnicos das cdmaras municipais, e

aceite pela Comiss3o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).

A constituicao da Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA) para a revisdao do PDM de Penela
foi aprovada por despacho n® 22560/98 do Senhor Secretdrio da Administracdo Local e
Ordenamento do Territério, do dia 14 de dezembro e publicada no Didrio da Republica n°® 301, Il

série, de 31 de dezembro de 1998.

Despacho n,® 22 580/98 (2." série). — Verificados os raquisitos
estabeleciclos no 0 6 do artign 6. do DecretoLei n® 6990, de
2 de Margo, a redacgio introduzida pelo Decreto-Lei 1.0 15597,
te M de Junho, ¢ no uso da delsgacio de competénciag conferida
pelo despacho . 202498, do Mmistro do Equipamenta, do Fla-
neamento ¢ ds Administragin do Tettitdrio, publizado no Didrio da
Bepiiica, 2 série, de 3 de Fevereiro de 199, aptovy & eonstituigio
ta comissfo téenlea para o revisio do Plano Director Municipal de
Penelz, & qual integra representantes das seguintes entidades;

1} Comissio de Coordenagho da Regido do Centro:
2) Dirsegdo-Geral do Ordenamenta do Tetritério ¢ Desanvol-
vimento Urbano, '
3) Direcgio Regional do Ambiente — Centra;
4} Direceho Regional de Agricultura da Beira Litoral:
3) Delegagio Regional de Beonomiz do Centro do Ministério
da Econommia; G '
f) Tnstituto Portu%u&s da Patriménio Arquilectdnico;
7) Direcgfio-Geral dos Edificios & Monumentes Nacionais;
8) Junta Autondma de Estradas; Lo
0y Direceiio-Geral do Turisme;
10 Direcgfo-Geral das Florestas;
11) Instituto da Agua.

14 de Dezembro de 1998, - O Seerctirio de Estado da Adwi-
réljtra?o Local & Ordenamenio do Territorio, Jogé Aigusto de
nilh,

FIGURA 1 - PUBLICAGAO DA CONSTITUICAO DA COMISSAO TECNICA PARA REVISAO DO PDM DE PENELA

O Decreto-Lei n°380/99 de 22 de setembro prevé no seu artigo 77° que a cdmara municipal
publicite, através da divulgacdo de avisos, a deliberagcdo que determina a elaborag¢do do plano, de
forma a permitir a formulagdo de sugestdes, bem como a apresentacdo de informagdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do procedimento de

elaboraga@o/revisao do PDM.

Apesar da revisio do PDM de Penela ter sido iniciada ao abrigo do Decreto-Lei n°69/90, de 2 de
margo, n3o estando obrigada aquela publicitacdo, foi entendimento da equipa técnica proceder a
auscultacdo da populagdo de modo a tornar o processo mais transparente e participativo, bem
como a recolha de sugestdes Uteis e vélidas, que pudessem contribuir para o desenvolvimento do
modelo de ocupagdo do territério. A cdmara municipal divulgou assim o seguinte anuncio,

convidando os interessados a apresentarem as suas sugestdes e/ou reclamacdes.
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Clrmara Muicpal 0o Pengk

AVISO

A Camara Municipal de Penela torna piblico que a Plano Director Municipal se
encontra em processo de revisdo, pelo que se estabelece um prazo de 60 dias
uteis, a contar de 20 de Dezembro de 1999, para a formulagdo de sugesties,
bem com a apresentagdo de informagdes sobre quaisquer guestdes que
possam ser consideradas no @mbito do respectivo procedimento de revisdo.

Estas devem ser apresentadas por escrito, & sempre que necessario,
acompanhadas por planta de localizagdo.

Peneta, 13 de Dezembro de 1999
0 Presidente da Camara

FIGURA 2 - AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE PARTICIPACAO PREVENTIVA

No periodo de participagdo preventiva, que decorreu entre 20 de dezembro e 14 de marco, foram
recebidas 143 sugestdes e reclamagdes, por parte dos municipes, que foram sistematizadas numa
listagem com identificagio numérica de todas as sugestdes e reclamagdes, localizadas
cartograficamente e analisadas, por um lado face ao PDM em vigor (ordenamento e
condicionantes), por outro lado face aos estudos da revisdo, nomeadamente em termos de

proposta de ordenamento para o territério municipal.

Durante o periodo de desenvolvimento da proposta de revisao do plano, para além de diversas
reunides sectoriais e sessdes de trabalho, foram realizadas seis reunides da CTA, a ultima das
quais correspondente ao parecer final, que se realizou no dia 30 de junho de 2011, tal como a

respetiva Conferéncia de Servicos (CS).

A proposta de Reserva Agricola Nacional (RAN) foi aprovada pela Comiss3do Regional da Reserva
Agricola Nacional em 28 fevereiro de 2008, enquanto a proposta de delimitacdo da Reserva
Ecolégica Nacional (REN) serd ainda objeto de aprovacido pela Comissao Nacional da Reserva

Ecolégica Nacional.

Concluida a elaborag3o da proposta de revisao do PDM, a mesma foi remetida para CCDRC para
realizagao da CS, que decorreu no dia 30 de junho de 2011, no periodo da manha. No mesmo dia,
no periodo da tarde, realizou-se a 62 CTA, que emitiu parecer final favordvel a proposta de revisio

do PDM de Penela, condicionado as retificagdes sugeridas pelas entidades que a compdem.

Ap6s andlise dos pareceres emitidos em sede de CS e na 6% CTA, e introduzidas as alteragGes e
sugestdes que a equipa técnica entendeu adequadas, o executivo da Camara Municipal, na reunido
ordindria de 1 de agosto de 2011, deliberou proceder a abertura do periodo de discussao publica a

que se refere o presente relatério.



P.D.M. PENELA

Relatério de andlise e ponderagdo das participagdes recebidas durante o periodo de discussdo publica do PDM de Penela junho de 2012

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese das principais fases do processo de revisao do PDM

de Penela
Data Fase do procedimento Entidade responsavel
06 de abril de 1998 Inicio do procedimento Camara Municipal de Penela
20 de dezembro de 1999 a 14 de marco de 2000 Participagdo preventiva Cémara Municipal
30 de junho de2011 Conferéncia de Servigos Conferéncia de Servigos
30 de junho de2011 62 CTA — parecer final CTA
. . o Camara Municipal
25 de agosto a 7 de outubro Periodo de discussao publica (deliberacdo de 1 de agosto de 2011)

FIGURA 3 - QUADRO SINTESE DAS PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE PENELA

3. DISCUSSAO PUBLICA

3.1. Divulgacio

O periodo de discussdo publica, com a duracdo de 30 dias Uteis, contados a partir do 5° dia util
apds a publicagido do aviso em Didrio da Republica, em conformidade com o disposto nos n.* 3 e
o

4 do artigo 77° do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de fevereiro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n
46/2009, de 20 de fevereiro, decorreu entre 25 de agosto e 7 de outubro de 2011.

Com o objetivo de captar a atengdo dos cidadaos e incentivar o seu envolvimento neste processo,
a abertura deste periodo e o respetivo modo de participagao foram amplamente divulgados, das

seguintes formas:

- Publicacgo no Didrio da Republica, 2.2 série — N.° 158 — 18 de agosto de 2011;
- Publicagao em jornal quinzenal de expansao local;

- Publicacao em dois jornais didrios de expansi3o regional;

- Publicagao em jornal semandrio de expansao nacional;

- Divulgagao no site da Camara Municipal de Penela;
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MUNICIPIO DE PENELA

Aviso n.® 16158/2011

Dizcussac publica da propesta de Revisio do Plane Director
Municipal de Penela

Antonio José dos Santes Antunes Alves, Prasidente da Cémara Mu-

Drurante este pericdo, s21io realizadas sessdes piblicas de apresen-
tagdo da propesta de revisio de PDM, em data & local a designar e 2
divulzar em edital & na pagina da Internet da Caimara Mumicipal de
Penszla.

Tedos os interessados poderio apresentar reclamacdes, observacies
ou sugestdes, mediants requerimente, dirigido ac Senhor Presidente da
Camara Municipal, utihzande parz o efeito impresse proprio, dispo-
nivel nos locals acima indicades ou na pagma da Intemnet da Camara
Munieipzl de Penela, que dave sar entregue nos serviges da Cimara

nicipal de Penela, torna piblico que, no seguimento da reumiio da
Cimara Municipal da Penala da 01 de Agosto de 2011, for deliberado
submeter a discussio publica a Proposta da Fevisde de Plano Duectar
Mun:icipal de Penela palo petiodo de 30 dias atels, contades a partir do
5.7 dia apos a publicagio de presents avizo no Digric da Republica, em
conformidade com o dispeste nos n™ 3 e 4 de artigo 77.° do Decieto-
-Lein® 3B0/99 de 22 de Fevereiro, nz 1edacedo dada pelo Decreto-Let
n* 462009, de 20 da Fevarsiro.

Durante o periodo de diseussdo publica, 2 proposta acompanhada
do parecer da Comizsdo de Coordenacio 2 Desenvolvimento Fegional
do Centro e demais parecares emitidos, encontra-se disponivel para
consulta no baledo tmeo da Cimara Mumeipal de Penela, enge as
2:00 e 16:00 e na pagina da Internet da Camara Municipal de Penela
(httpfwarw. cm-penela pt).

Numteipal, remetido por comrelo ou por endereco electronico para
pdm.revisaodcm-penala.pt, até ao termo do refendo periodo.
8 de Agosto de 2011. — O Presidente, Anionic Jose dos Sanfos dn-

runes Alves.
205019346

FIGURA 4 - PUBLICAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.2 SERIE — N.°
158 — 18 DE AGOSTO DE 2011

F.’?n_eie:;

Aviso
Discisssdo pobiica da propests de Revisdo de Plans Director Municipal de Penala

Anttnio Jozé dos Santos Antunes Abves, Presidents di Cimara Minicipal da Penels,
toma piblico que, no segrimento da reunido da Cimara funicipa! de Penela de 01 de
Agosto de 2011, foi defiberado submeter a discussiio pdblica 2 Proposta da Revisio do
Flanc Director Municips! de Panela pelo periodo de 30 dias (ieis, contados a partr do
5% diz apds a publicagio do presefite aviso em Didee oy Repdblis, em conformidade
com o dizpeste nos n* 3 =45 do artigo 777 do Decreto-Lel n® 380799, de 22 de Fevernin,
n& redacsio deda-pelo Decreto-Lel o7 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Durante o perodo de diseussio pablics, @ proposte scompanhada da garecer da
Comissin de Coardenacio ¢ Desenvolviments Reglonal do Centro & difnais pareceres
emitides, encontra-se dispantie pard consulta no balcio dnico da Cimara Municipal de
Penela, ertre as 200 & 16100 £ na pdging da Intermet da Chimara Munidpal de Fenelz
sl e oreneneta g2 :
Durente este paricdo, serdn realizadus sessdes piblicas de apresentacio ds proposta da
revisio do POM, em data & local a designer & a divulgar em edital & na pigina da
Internet da Clmara Municips! de Penelz.

Todos os interestadas poderfio apresentar reclamagies, observacBes ou sugestibes,
mediante requeddmerto, didgido %o Senhor Presidente da Cmara Munkcipal, utiEzando
para o efeito impresso préprio, disponfuel nos locais ackma indicados ou na pagina da
Internet da Cimare Municipal de Fensla, que deve ser entregue nos serviges da Cleara
- Municipal, remetide por cormeio ou por endereqo efectrdnico para poverevisaadiiom.
penslapt, até ao termo do referido perfoda,

Pages do comoslho de Penela, 08 de Agosio de 2011
O Presidente da Cmars Municipal

N —

Amidinie foss dos Santos Ambures Alves

FIGURA 5 - PUBLICAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO JORNAL REGIAO DO CASTELO DE 11 DE
AGOSTO DE 2011 (jornal quinzenal de expansdo local)




P.D.M. PENELA

Relatério de andlise e ponderagdo das participagdes recebidas durante o periodo de discussdo publica do PDM de Penela junho de 2012

T
penela

L
Discisiio piblics da proposts de RevisSo do Plang Director Municipal de Penela

Artonio José dos Santos Amunes Abves, Presidente di Cimara Municipel da Penels,
torna piblica gue, no segimento da reunide da Cdmara Municipe! de Penela de 01 de
Agasto de 2011, foi debberado submeter a discussio paklica a Proposta da Revisin do
Flane Diractor Municips! de Panela pelo periodo de 10 dids (risis, contados a partir do
3° diz apds 3 pu'rxicncﬁo do presente avise am Didei ol Repubiice, em confarmidade
com o dispesto nos w3 2 4 do artipo 77 do Decreto.Le rn° 38059, de 22 de Feveraing,
i redaceE dada-pelo Decreto-Lel 1 462008, 48 20 de Fevereiro.

Durante o pedfoda de discussio pdblics, & proposte scompanhada do garecer da
Comissin de Coardenagin & Desenwolvimrents Reglanal do Cenito ¢ ditrials pareceres
emilidos, encontre-ce dispontusl pard consults no balco dnice da Clrmars Munkipal de
Penela entre a3 300 & 16100 ¢ rr pdwng da Internet da Camara Munidpal de Fcrcla
{hitp: . om-pendap.

Durante este pariodo, serdin realizadis sessdes poblicas de apresentacin d proposta de
revistio do POM, em data ¢ local & designar & & drvulgar em edital @ na piging da
Srternet da Cimara Municipal de Penelz,

Tados os Interessades poderfio apresentar reclamagies, observacBes o supestbes,
mediante requesimerto, dirlgide 4a Senhor Presidente da Chimara Municips!, utlizando
para o efeito impeesss préprio, disponfvel nos locais adima indicados ol na pégina da
Internet da Cimars Municipal de Penals, que deve ser entrogue nos services da Cgmare
- Munieipal, remetide por corrtio ou por endereqn electrinico para o .
perlagd, até so terma do referide perfoda.

PFagos do concelho de Penela, 08 de Aposte de 2011

O Presiderta da Cwara Musicipal

K W,
Ardnio fossd dos Santos Amtumes Aves

FIGURA 6 - PUBLICAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO DIARIO DE COIMBRA DE 26 DE AGOSTO
DE 2011 (jornal didrio de expansio regional)

penela
AVISO

DISCUSSAD PUBLICA DA PROPOSTA DE REVISRO
DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE PENELA

Antdnio José dos Santos Antunes Alves, Presidente da Camara Municipal
de Penela, torna piblico gue, no seguimento da reunido da Camara Municipal
de Penela de 01 de Agosto de 2011, foi deliberade submester a discussio
piiblica a Proposta da Revisdo de Plano Director Municipal de Penela pelo
periodo de 30 dias dteis, sorn inicio no dia 25 de Agosto e fim no dia 7
de Qutubro, em conformidade com o disposto nos n.os 3 e 4 do artigo
77° do Decreto-Lei n° 380799, de 22 de Fevereirp, na redac¢io dada pelo
Decrsto-Lai n° 46/2000, de 20 de Fevereiro.

Durante ¢ periedo de discussae pablica, a proposta acompanhada do
parecer da ComissZo de Coordenagiic & Desenvolvimento Regional do
Centro g demais pareceres emitidos, encontra-se disponivel para consuita
no balcHo finico da Cdmara Municipal de Penela, entre as 3:00 e 16:00 e na
pagina da tnternet da Carnara Municipal de Penela {tp:/Awww.cm-peneia. pr).

Todos 0s interessados poderdo apresentar reclamag@es, observagGes
ou sugestdes, mediante requerimento, dirigido ao Senhor Presidente da
Camara Municipal, utilizando para ¢ efeitc impresso proprio, disponivet
o focal acima indicado e na pégina da internet da Camara Municipal de
Penela, que deve Ser entrsgue nos servigos da Gamara Municipal, remetido
nor correio o por endereco electrénico para pdm.revisag@cm-penela pt,
até ao termo do refsrido pericdo.

Pagos do concelho de Penela, 24 de Agosto de 2011

0 Presidente da Cimara Municipal
a) Antdnio Josg dos Santos Antunes Alves

k (OG5 AS BFIAAS, 1031 dp 0B 1 12533

FIGURA 7 - PUBLICAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO DIARIO DAS BEIRAS DE 26 DE AGOSTO DE
2011 (jornal didrio de expansao regional)
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FIGURA 8 - PUBLICAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NO JORNAL EXPRESSO DE 20 DE AGOSTO DE
2011 (jornal semandrio de expansdo nacional)
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Transporte gratuito para a

deliberado submeter a discusséo piblica a Proposta da Reviséo do
Plano Director Municipal de Penela pelo periodo de 30 dias dteis,
contados a partir do 5° dia apés a publicacio do presente avisa em
Diério da Repiblica, em conformidade com o disposto nos n.os 3 e 4
do artigo 77° do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Fevereiro, na
redacgio dada pelo Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Durante o periodo de discussdo publica, a proposta acompanhada
do parecer da Comissdo de Coordenagdo e Desenvelvimento
Regional do Centro e demais pareceres emitidos, encontra-se
disponivel para consulta no balcio Gnico da Camara Municipal de
Penela, entre as 9-00 & 16:00 e na pagina da Internet da Camara
Municipal de Penela (http:/fwww cm-penela. pt).
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enderego electrénico para pdm. revisao@em-penela. pr, até ao termo
do referido perfodo.

Durante este perfodo, serdo realizadas sessées piblicas de
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Sede do Clube Desportivo Recreativo Penelense.

- 17 de Agosto ds 20:30h - Freguesia do Rabagal, na Sede
da Junta de Freguesia.
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WTAS‘ Durante este periado, serdo realizadas sessaes piblicas de A
apresentagio da proposta de revisio do FOM, nas sequintes datas e
b locais:
[ LISTA admissio - Motarista - 16 de Agosto as 20:30h - Freguesia de Santa Eufémea, na
Pesados T e Sede do Clube Desportivo Recreativo Penelense.
- Pria da Lousainhs - 17 de Agosto as 20:30h - Freguesia do Rabagal, na Sede
da Junta de Freguesia
A semehanca dos ancs )
e - 18 de Agosto as 20:30h - Freguesia de Podentes, na
Vunicisl de Pensa dspe Sede da Junta de Freguesia.
N - 19 de Agosto ds 20:30h - Freguesia da Cumieira, na
Sede da Junta de Freguesia.
- 22 de Agosto as 20:30h - Freguesia do Espinhal, na Sede
[ Vindlia 3 descoberta do vinlo -
b da Junta de Freguesia
- 24 de Agosto ds 20:30h - Freguesia de 530 Miguel, na
nteriores, Sede do Clube Desportivo Recreativo Penelense.
Arquivo do Ano 2011 - 203 Documento(s) a descarregar: )
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quivo do Ane 2009 - 205
Arquivo do Ano 2008 - 216
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FIGURA 9 - DIVULGAGAO DO AVISO DE ABERTURA DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA NA PAGINA DA INTERNET DA CAMARA

MUNICIPAL DE PENELA

De acordo com o que se encontra consignado na legislagdo em vigor, o Aviso de abertura do

periodo de discussdo publica foi publicado com 5 dias uteis de antecedéncia, no Didrio da

Republica, 2.2 série — n.° 158, de 18 de agosto de 2011 e na pdgina da internet da Camara
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Municipal de Penela. Aviso semelhante foi publicado nos seguintes jornais: Regido do Castelo
(11.08.2011), Expresso (20.08.2011), Didrio de Coimbra (25.08.2011) e Didrio das Beiras
(26.08.2011).

Os referidos avisos continham informac3o respeitante ao periodo de discussdo publica, aos locais
de consulta da proposta de revisio do PDM de Penela e de prestacdo de esclarecimentos, a
realizacdo de sessdes publicas de apresentacdo da proposta de revisio do PDM, bem como ao

modo de apresentacdo das reclamagdes, observacdes ou sugestdes.

3.2. Consulta da proposta

3.2.1. Locais de consulta e documentos disponibilizados

Durante o periodo de discuss3o publica, tal como publicitado no respetivo aviso de abertura, a
proposta de revisdo do PDM de Penela, em papel e em formato digital (pdf, dgn), esteve disponivel
para consulta no balcdo unico da cdmara municipal de Penela, entre as 9h00 e as 16h00, bem

como na pagina da internet da cdmara municipal (www.cm-penela.pt).

A proposta de revisio do PDM de Penela, disponivel nos referidos locais de consulta, era

composta pelos seguintes elementos:

Ficha de participacdo

Elementos fundamentais

- Regulamento;
- Planta de Ordenamento
- 1.0 - Qualificag3o do solo
- 1.1 - Carta de zonas sensiveis, mistas e zonas de conflito
- 1.2 - Carta da estrutura ecoldgica municipal
- 1.3 - Carta do patriménio arqueolégico e arquiteténico
- 1.4 - Planta de ordenamento florestal
- Planta de Condicionantes
- 2.0 - Recursos ecoldgicos, hidricos e geoldgicos

- 2.1 - Recursos agricolas e florestais
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- 2.2 - Patriménio e infraestruturas
- 2.3 - Povoamentos florestais percorridos por incéndios

- 2.4 - Mapa de perigosidade de incéndio florestal

Elementos complementares

- Relatério 1 — Estudos de caracterizag3o e diagndstico do territério municipal
- Enquadramento municipal
- Sistema territorial
- Relatério 2 — Objetivos e estratégias de desenvolvimento — fundamentagdo e programa de
execugoes

- Antecedentes

Langcamento do plano

- Enquadramento técnico e metodolégico

Avaliac¢3o do territério

Proposta de ordenamento e composicao do plano
- Objetivos e estratégias de desenvolvimento
- Programa de execugdes e meios de financiamento
- Mapa de ruido do municipio de Penela — relatério final, resumo nao técnico e cendrio futuro
- Processo de reclassificagdo de solos, desafetacdes da RAN e exclusdes da REN — Meméria
descritiva: 1. Identificacdo e justificacdo de dreas a desafetar de Reserva Agricola Nacional e de
exclusdes da Reserva Ecolégica Nacional; 2. Proposta de reclassificagao de solos; 3. Perimetros
urbanos propostos e em vigor
- Desafetagdo de dreas de Reserva Agricola Nacional — Meméria descritiva e justificativa
- Relatério ambiental
- Relatério ambiental — Resumo n3o técnico
- Carta educativa
- Ficha de dados estatisticos
- Planta de enquadramento regional
- Planta da situagdo existente
- Carta de valores naturais
- Mapa de ruido
- Periodo diurno, entardecer, noturno
- Periodo noturno

- Planta de compromissos urbanisticos

12
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- Planta de infraestruturas

Atas e Pareceres

- Atas e parecer final da Comiss3o Técnica de Acompanhamento e da Conferéncia de Servigos
- Parecer das entidades

- Ponderac3o de pareceres

Durante o periodo de discussdo publica da proposta de revisio do PDM de Penela, os técnicos
envolvidos na elaboragdo da Proposta de Revisio do PDM, pertencentes ao Gabinete de
Planeamento Urbanistico e Projetos, disponibilizaram acompanhamento técnico aos municipes
que se apresentaram a discussdo publica no balcio Unico da cdmara municipal, durante o

respetivo hordrio de funcionamento.

Durante o referido periodo registaram-se 36 atendimentos, que se centraram essencialmente no
apoio a localizagdo dos prédios, interpretacio dos elementos que compdem o plano e sua
articulagdo com o regulamento. Os municipes foram atendidos no balcdo unico da cdmara
municipal, no gabinete onde se encontrava disponivel a proposta de revisdo do PDM, em formato
de papel. No entanto, devido a dificuldade de localizagdo das respetivas parcelas, procedeu-se
também a consulta da proposta de revisdao em formato digital, também disponivel no balcao unico,
que permitiu articular a informagdo constante nas pecas desenhadas que compdem a proposta de
revisdo do plano e os ortofotomapas adquiridos ao Instituto Geogréfico Portugués, provenientes

do voo realizado em 2007.

Registaram-se também alguns atendimentos telefénicos, nos quais foram prestados alguns
esclarecimentos relacionados com dificuldades técnicas em consultar, on-line, a proposta de

revisao do PDM, bem como com questdes relacionadas com o procedimento de Revisao do PDM.

3.2.2. Sessdes publicas de apresentagdo e esclarecimento da proposta de revisio do PDM de
Penela

As sessdes publicas de apresentacdo e esclarecimento da proposta de revisao do PDM de Penela
foram devidamente publicitadas por intermédio de Edital e na pdgina da internet da cadmara

municipal de Penela, tendo decorrido nas seguintes datas e locais:
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16 de agosto as 20h30 — Freguesia de Santa Eufémia, na Sede do Clube Desportivo Recreativo
Penelense;

17 de agosto as 20h30 — Freguesia do Rabacal, na Sede da Junta de Freguesia;

18 de agosto as 20h30 — Freguesia de Podentes, na Sede da Junta de Freguesia;

19 de agosto as 20h30 — Freguesia da Cumieira, na Sede da Junta de Freguesia;

22 de agosto as 20h30 — Freguesia do Espinhal, na Sede da Junta de Freguesia;

24 de agosto as 20h30 — Freguesia de S3o Miguel, na Sede do Clube Desportivo Recreativo

Penelense.

Apesar de terem sido realizadas seis sessdes publicas de apresentacdo e esclarecimento da
proposta de revisdao do PDM, uma por freguesia, estas registaram uma afluéncia reduzida,
totalizando cerca de 60 participantes, ressalvando-se aqui as sessdes realizadas nas freguesias do

Rabacal e de S3o Miguel, nas quais houve maior participagdo.

3.2.3. Modo de participagao publica

Os interessados podiam participar apresentando as suas reclamagdes, observagdes e sugestdes a
proposta de revisio do PDM de Penela, através do preenchimento de ficha de participagao
especifica, disponibilizada para o efeito no balcdo tnico da cdmara municipal e na pagina da

internet da cdmara municipal.

Nessa ficha, que devia ser entregue no balc3o unico da cdmara municipal, remetida por correio ou

ainda por endereco eletrénico para pdm.revisao@cm-penela.pt, constavam dados relativos a

identificagdo do requerente/participante, do prédio, respetiva exposicdo e a indicagdo de que a

participagdo era ou ndo acompanhada de planta de localizagzo.

As fichas de participagdo foram devidamente registadas, tendo-lhes sido atribuido o respetivo

numero de registo, bem como um niimero de ordem especifico.
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Q
penela

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE PENELA -|REVISAD

Discussda Publica

—— A presrcher pelos Servigos

N® de exposigloc

Exme. Senhor Presidente da Cimara Municipal de Penela,

—— Idensificagso
Requerente:
Morada:
Localidade: Cadigo Postak - N® de Contribuinte:
Telefonsa: Telamdel: E-mail:

Vem apresentar, no dmbito do perisdo de discussdo pdblica da Revizdo do Plano Director Municipal de

Penela, ac abrige do artigo 77° do Decreto-Lei n.® 380/9% de 22 de Sstembro, na sua redacgio actual, a

seguinte C1Sugestic (Observacio CReclamagao:

Dades do précio

Denominagio/Local:

Freguesia:

Planta de localizag@o? [ISIM CINED (Em caso sfirmative arexar plants com o tereno devidamente Identificado através de wma

linha que conforme os seus Imites.)

Exposiglo:

N°. de folhas anexas:

FIGURA 10 — MODELO DA FICHA DE PARTICIPAGCAO
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4. METODOLOGIA ADOPTADA

Com o objetivo de proceder a uma andlise e tratamento equitativo de todas as participacdes
recebidas, a cdmara municipal optou por adotar uma metodologia de apreciagdo e ponderagio

individualizada.

Assim, apos a recolha das reclamagdes, observagdes e sugestdes dos interessados, a cadmara
municipal procedeu a respetiva andlise e ponderacdo, ficando obrigada a dar resposta

fundamentada nas situagdes previstas no n° 5, do artigo 77° do RJIGT:

a) Desconformidade com outros instrumentos de gest3o territorial eficazes;

b) Incompatibilidade com planos, programas e projetos que devessem ser ponderados em fase de
elaboracao;

c) Desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

d) Eventual lesdo de direitos subjetivos.

Para além destas, cuja obrigatoriedade de resposta estd legalmente consignada, foi entendimento
da cdmara municipal de Penela que todas as participagdes seriam objeto de resposta
fundamentada, exceto as que n3o tinham enquadramento no processo de revisao do PDM ou que

nao eram claras no seu contetido ou pretensao.

As participagdes recebidas foram identificadas por ordem de entrada, n® do registo, identificagao

do requerente, reclamacdo/sugestao, ponderacgdo e resultado.
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5. ANALISE DAS PARTICIPACOES RECEBIDAS
5.1.  Modo de participagao

Durante o periodo formal de discussdo publica foi registado um conjunto de 51participacdes.
Destas, 46 foram entregues no balc3o tnico da cdmara municipal (90,20%), 4 foram enviadas pela
internet, através da utilizacdo de endereco eletrénico (7,84%), tendo sido enviada apenas 1

participagdo via fax (1,96%), como se pode verificar no gréfico seguinte.

M BalcZotinico
® Intarnet
i Fay

Modo do participagao

FIGURA 11 — MODO DE PATICIPAGAO

5.2.  Incidéncia territorial das participactes

As participagdes foram delimitadas e georreferenciadas, com o apoio de cartografia e
ortofotomapas de 2007, o que permitiu a elabora¢do da carta do concelho com a localizagao das
participagdes registadas durante o periodo de discussdo publica, documentada seguidamente,
através da qual é possivel proceder a andlise espacial das participa¢des recebidas, quer em termos

quantitativos, quer ao nivel da dimens3o das respetivas parcelas.
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FIGURA 12 — CARTA DO CONCELHO DE PENELA COM A LOCALIZAGAO DAS PARTICIPACOES REGISTADAS DURANTE O PERIODO
DE DISCUSSAO PUBLICA

Relativamente a incidéncia territorial das participacdes, destaque para a freguesia de Espinhal com
27 participagdes. Na freguesia de Cumieira incidiram 4 participagdes, na freguesia de Podentes 5
participagdes, na freguesia de Santa Eufémia 5 participagdes e na freguesia de Sao Miguel 7

participacdes, n3o tendo sido registada qualquer participagdo com incidéncia territorial na

freguesia de Rabacal.
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Sao Miguel | 1

Santa Eufémia

Rabacal

Podentes

Espinhal | - . |
Cumieira i

0 5 10 15 20 25 30

Participac@es por freguesia

FIGURA 13 — PARTICIPACOES POR FREGUESIA

Para além das referidas participagdes com incidéncia territorial numa determinada freguesia,
registaram-se ainda 3 participagdes de dmbito diverso, que nao incidem exclusivamente sobre o

espaco territorial de uma freguesia.

5.3.  Participagdes por tipo de participante

A participacdo foi maioritariamente da iniciativa de particulares (92,16%), enquanto as empresas e
as associagoes registaram, cada uma delas, apenas duas participa¢des, correspondente a 3,92%.
Relativamente as participacdes apresentadas pelas empresas, verifica-se que se trata do mesmo

requerente e do mesmo contetido.

M Particular
B Empresa

B AssoCiacan

Participagdes por tipo de participante

FIGURA 14 - PARTICIPACOES POR TIPO DE PARTICIPANTE
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5.4.  Participa¢bes por classe /categoria de espago

Relativamente as classes de espago sobre as quais recaem as participa¢des, verificou-se que 41,
correspondentes a 80,39%, incidiam sobre solo rural, 7 (13,73%) incidiam em solo urbano e as 3
restantes (5,88%) incidiam sobre situagdes de ambito diverso, nomeadamente regulamentar e/ou

de protecdo e conservagdo do patriménio natural e arqueolégico.

Espaco verde 5
Espago de uso multiplo agricola e florestal 2

Espaco agricola - Area agricola de conservacio 1

Espacgo agricolz - Arez agricolz de produgéo
complementar . 2

Espaco agricola - Area agricola de produg3o 39

Espaco florestal - Area florestal de conservagéo 5

Solourbanizavel — Espaco urbzno de baixa

densidade N
Solourbanizavel — Espaco residencial 1
Espaco florestal - Area florestal de produgdo 1

Espagos afectos a exoloragdo geoldgica — area de
explorac¢do consolidada e

Outros (Aspectos regulamentares, ambientais e
culturais) —

Participacdes porclasse fcateporia de espaco

FIGURA 15 — PARTICIPAGOES POR CLASSE/CATEGORIA DE ESPACO

5.4.1. Articulagdo com regimes de Reserva Agricola Nacional ou Reserva Ecolégica Nacional

As participagdes abrangidas que incidiram sobre reservas perfazem um total de 64,70%. 60,78%
das sugestdes incidiram sobre dreas de RAN e 3,92 % sobre areas de REN, enquanto as restantes

sugestdes, correspondentes a 35,30%, n3o incidiram sobre areas afetas a qualquer reserva.
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2

0 E —

Participagdes sobrepostas a areas de RAN e REN

FIGURA 16 — PARTICIPAGOES SOBREPOSTAS A AREAS DE RESERVA AGRICOLA NACIONAL OU RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Do total de pedidos que colidiam com estes regimes, e atendendo a estratégia do municipio,
foram solicitados 31 pedidos de desafetagdo da RAN. Em termos de colisdes com o regime da
REN, verifica-se que as duas participagdes registadas foram requeridas pela mesma entidade e o
seu contetido é também o mesmo. As dreas objeto das referidas pretensdes receberam parecer
desfavoravel & sua exclusao de REN em sede de CTA, no 4mbito da revisao do PDM de Penela, n3o
se justificando neste 4mbito que a cdmara municipal reitere o pedido de exclusdo das mesmas. A
sua exclusdo poderd ser requerida pela empresa a entidade competente, de acordo com o que se

encontra estabelecido na legislagao em vigor.

5.5.  Participagdes por tipo de solicitaggo

A maioria das participagdes aborda questdes de interesse privado, relacionadas quer com a
capacidade construtiva das parcelas, através da sua integragdo em espaco urbano, quer com a
edificabilidade em solo rural, tendo em conta a dimens3o minima da parcela exigida para
constru¢do em solo rural. No entanto, registaram-se também algumas participa¢des de dmbito
diferente, duas que solicitam informac3o detalhada relativamente ao processo de exclus3o de areas
de REN, uma outra que manifesta a necessidade de introdu¢ao de mecanismos de protecio e
conservacdo do patriménio cultural e ambiental e ainda duas participagdes de ambito

regulamentar, transversais ao territério municipal.

21



P.D.M. PENELA

Relatério de andlise e ponderagdo das participagdes recebidas durante o periodo de discussdo publica do PDM de Penela junho de 2012

45 -
19 Participagdes portipe de solicitagao
40 -
35 4
30 -
25 -
20 4
15 4
10 -
5
51 | 2 1 2 2
0 - - —‘ | S - I—‘ I—‘ Y
=] [} 1l [s] [}
37 w6 & £ 99 S.7
n - v
o Se g d,c2 3% IT3
e = T S 5 noal g g 8.5
o U 0 o T m T om S o o it
SE 0 @ = = o S0 v 030
e 1 o Tos52 &3S wm 85w
= g5 L9 TR e O = g"g [
= L [N Q
L < g a7 EBSE o2 Eam
U 5 = = = b= 4]
U o <] g %=
o 5 25
o = =
— )

FIGURA 17 — PARTCIPACOES POR TIPO DE SOLICITAGAO

Do conjunto de participa¢des recebidas e analisadas, verificou-se que todas elas s3o enquadraveis

no processo de revisdo do PDM.

Deste modo, foram cuidadosamente analisadas todas as participa¢des que, como foi referido,

incidiam essencialmente sobre a capacidade construtiva das parcelas.
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6. PONDERACAO DAS PARTICIPACOES RECEBIDAS
Exposicao n° 1 Manuel Rosa Santos Registo n° 5280

OBJECTO DA PARTICIPACAQ: Prédio localizado junto ao Centro de Saude de Penela (Passal),

freguesia de Santa Eufémia, classificado como Espago Urbano 1 — Zona residencial R2, no PDM
em vigor, que na proposta de revisdao, embora integrado em perimetro urbano, é qualificado como
espago verde. O requerente solicita que a drea do prédio se mantenha em espaco urbano e seja

retirado de espaco verde.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados pelo requerente adequam-se parcialmente ao
modelo territorial do Plano. O terreno em questao foi classificado como Espaco Verde e Estrutura
Ecolégica Urbana. Trata-se de uma drea que, apesar de estar classificada como Espago Urbano
desde a entrada em vigor do PDM, em 1993, nunca foi ocupada. Assim, é natural a alteragado
destas condi¢des como resultado de uma reflexdo sobre a estratégia de desenvolvimento do
concelho e consequentemente a definicdo de um novo modelo territorial. Por outro lado, o facto de
17 anos apds o inicio de vigéncia do PDM n3o ter resultado em qualquer operagdo urbanistica
vdlida, constitui um motivo para a alteragcdo da classificacio do solo face a um novo modelo

territorial, mais coerente com a estratégia delineada para o concelho.

Analisada a pretensao, verificou-se que a delimitagdo dos Espagos Verdes /Estrutura Ecoldgica
Urbana poderd ser ligeiramente alterada para permitir alguma Area Edificdvel. Porém, n3o se
considera adequado a estratégia de preservagdo da Estrutura Ecolégica Municipal a supress3o total
dos Espagos Verdes, mantendo-se o corredor de protecdo a linha de dgua e o corredor de protecao

ao IC3.

No entanto, a parcela encontra-se em Zona de Conflito Acustico, tal como se pode verificar na
Planta de Ordenamento 1.1- Zonamento Acustico. De acordo com o Regulamento Geral do Ruido,
Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de janeiro e o Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios,
Decreto-Lei n.° 96/2008 de 9 de junho, é interdito o licenciamento ou a autorizagao de novos
edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais ou similares e espacos de lazer,

enquanto se verifique violagao dos valores limite de exposicao fixados no mesmo diploma.
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Exposi¢ao n° 2 Alice Maria dos Santos Alves Pereira Registo n° 5508

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado em Alfafar (Choiso Terceira), freguesia de

Podentes, parcialmente integrado em perimetro urbano na proposta de revisao do PDM, tal como
acontece no PDM em vigor. A participante reclama quanto a drea de construgdo atribuida na zona
onde se situa o seu prédio, pretendendo que a profundidade da area de construg¢do em relagio ao

eixo da via seja retificada de 30 metros para 50 metros, tal como acontece no resto do lugar.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados pelo requerente adequam-se parcialmente ao
modelo territorial do Plano. Nao se trata de uma expansao do perimetro urbano, mas apenas de
um aumento da profundidade do mesmo, para permitir a edificacdo. Dadas as carateristicas do
terreno e o cadastro apresentado, propde-se o alargamento do perimetro urbano para os 50

metros, de acordo com a pretensdo apresentada.

Exposicao n° 3 Adelino Augusto Mendes Registo n° 5760

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado em Covdes, Cumieira, freguesia de Cumieira,

integrado em Espago Urbano 2 no PDM em vigor, que na proposta de revisao estd classificado
como Espago Agricola de Conservagdo. O participante pretende que o prédio se mantenha em
espago urbano, considerando ainda ao valor monetdrio despendido para aquisicao do terreno
destinado a construcdo, bem como os encargos que teve para a alteracdo de terreno rustico para

urbano.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados n3o se adequam ao modelo territorial do Plano.
O terreno em questado foi classificado como Espago Agricola de Conservagao. Trata-se de uma drea
que, apesar de estar classificada como Espago Urbano desde a entrada em vigor do PDM, em
1993, nunca foi ocupada. Assim, é natural a alteracdo destas condi¢cdes como resultado de uma
reflexdo sobre a estratégia de desenvolvimento do concelho e consequentemente a definicao de
um novo modelo territorial. Por outro lado, o facto de 17 anos ap6s o inicio de vigéncia do PDM
ndo ter resultado em qualquer operagio urbanistica valida, é mais um motivo para poder alterar a
classificagdo do solo face a um novo modelo territorial, mais coerente com a estratégia delineada

para o concelho.
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O local objeto da participacdo apresenta também carateristicas morfolégicas n3o aptas a
construcdo devido a fortes pendentes, encontrando-se inserido em Rede Natura 2000. Acresce
ainda o facto de o local da pretensdo nao ter qualquer ocupagdo com edificacdes, pelo que se

mantém a proposta de classificagdo como Espago Agricola de Conservagao.

Exposicao n° 4 llidio Luis Gomes Rodrigues Registo n° 5780

OBJECTO DA PARTICIPACAO: O requerente expde algumas observacdes ao regulamento da

proposta de revisdao do PDM, nomeadamente relativamente a alguns dos pardmetros propostos.

- Artigo 55° - ocupagdes e utilizagdes em aglomerados rurais: 1. deverd ser revisto o indice de
construcdo de 0,35 para 0,70 que, face a pequena dimensdo das parcelas, inviabiliza a
construcdo de habitacdo unifamiliar; 2. Deve ser considerada a construcdo de caves no n°
méximo de pisos, ou entdo salientar se sdo ou n3o acima do solo; 3. N3o limitar no caso das
ampliagdes ou remodela¢des a uma percentagem de 20%, uma vez que as casas antigas s3o de
muito pequena dimens3o e, se eventualmente forem recuperadas, os 20% previstos nao
permitem criar condi¢des de habitabilidade, devendo ser aumentado para pelo menos 40% ou,
simplesmente, aplicar o indice previsto para as novas construgdes.

- Artigo 57° - ocupagdes e utilizagdes em dreas de edificagdo dispersa — a drea maxima de
construcdo a permitir ndo deveré ser inferior a 300 m”.

- Artigo 63° - Regime de edificabilidade em espagos residenciais — o indice méximo de ocupagio
de 0,5 previsto para as dreas residenciais tipo Ill condicionara a construcdo, devido a reduzida
dimens3o dos prédios e a auséncia de construgdes confinantes que permitam definir
alinhamentos ou profundidades, pelo que deverd ser previsto um indice de ocupacdo de pelo

menos 0,6.

RESPOSTA:

- Relativamente ao Artigo 55° - ocupagdes e utilizagdes em aglomerados rurais - o nimero dois
deste artigo serd retificado face ao que foi estabelecido para habitacdo e usos compativeis,
optando-se pelo indice maximo de ocupacdo de 50 % e uma drea méxima de construgdo de 300
metros e serdo permitidos 2 pisos. No que se refere a conservagdo, reconstrucdo, alteragio e
ampliag3o de edificios existentes optar-se-a por aplicar como pardmetros maximos os que sio
estabelecidos para novas construgdes.

- Relativamente ao Artigo 57° - ocupagdes e utilizagdes em dreas de edificacdo dispersa, a drea

maxima de construcdo prevista na alinea b), n® 2 passara a ser de 300 metros.
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- Relativamente ao Artigo 63° - regime de edificabilidade em espacos residenciais,

nomeadamente as alineas b) e c) do n° 4, devo salientar que o que é proposto é o indice de
ocupagdo, diferente do indice de utilizagdo do PDM em vigor (0,80). O indice de ocupagdo para
as dareas residenciais de tipo I, que consta da proposta de revisdao (60%) associado a altura
maxima permitida (2 pisos ou 7 metros), alheando-nos de outras condicionantes a construgao
que possam existir, permite um indice de utilizagdo maximo de 1,2. O mesmo acontece para as
areas residenciais de tipo Ill, em que o indice de ocupagdo que consta da proposta de revisao
(50%) associado a altura méxima permitida (2 pisos ou 7 metros), alheando-nos de outras
condicionantes a construcdo que possam existir, permite um indice de utilizagdo maximo de

1,0.

Exposicao n° 5 Vitor Manuel Ramos Bernardo Registo n° 5781

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado em Barreirinhas, Lagoa de Podentes, freguesia de

Podentes, integrado em outros solos agricolas no PDM em vigor, que na proposta de revisao do
PDM estd qualificado como area agricola de produgido complementar. O participante pretende que

as condicdes de edificabilidade do referido prédio se mantenham.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados ndo se adequam ao modelo territorial do Plano.
As dreas incluidas em espaco rural t¢ém que cumprir as orienta¢des emanadas pelos instrumentos
de gestdo territorial supra municipais, mais especificamente do Plano Regional de Ordenamento
do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicagdo em Didrio da Republica, assim
como o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndio, traduzido pelo Decreto-Lei n.° 124/2006,
de 28 de junho, na atual redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de janeiro. Assim, a
limitagdo de edificabilidade em solo rural referida na participagdo decorre das imposicdes legais
relativas ao Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e ao PROT-C e n3o das

disposi¢des do Plano.

O Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, define no n.° 3 do art. 16° que os PMDFCI devem
definir as regras de construcdo fora dos espagos urbanos definidos nos PDM e fora das dreas
identificadas como de Alto ou Muito Alto Risco de Incéndio Florestal. O n.° 2 do mesmo artigo
refere que a construcdo de edificagdes para habitagdo, comércio, servicos e industria fora das dreas
edificadas consolidadas ¢ proibida nos terrenos classificados nos PMDFCI com Risco de Incéndio

das classes Alta ou Muito Alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas Redes de Defesa da
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Floresta Contra Incéndios. Nestes termos, é permitida a construcio de novas edificagdes em dreas
de risco de incéndio médio, baixo e muito baixo, desde que cumpram as regras definidas no

PMDECI.

O PMDFCI do concelho de Penela obteve parecer favordvel Comissdao Municipal de Defesa da
Floresta (CMDF) em 24 de outubro de 2007, tendo sido submetido a apreciagao da Dire¢ao Geral
de Recursos Florestais que o considerou “revisto nos termos do n° 2 da Portaria n® 1139/2006, de

25 de outubro.”

Em 28 de Outubro de 2010 foi submetida & CMDF, a proposta de adequagido do conteudo do
PMDFCI de Penela, face as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de 14 de janeiro ao
Decreto-Lei n® 124/2006 de 28 de junho, nomeadamente para efeitos do seu artigo 16°. A CMDF
emitiu parecer favordvel a referida proposta, submetendo-a a aprovacdo da Camara Municipal de

Penela.

Conforme deliberagao da Cadmara Municipal de 08 de novembro de 2010, sob proposta da CMDF
de 28 de outubro de 2010, referente a adequagdo do conteido do PMDFCI de Penela, face as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de 14 de janeiro ao Decreto-Lei n® 124/2006
de 28 de junho, nomeadamente para efeitos do seu artigo 16° que se consubstancia no
estabelecimento de regras e condicionalismos a constru¢do em solo rural, foi definida uma faixa de
protecdo de 30 metros a estrema da propriedade para a novas edifica¢des em espacos florestais e
espagos de uso multiplo agricola e florestal e de 15 metros a estrema da propriedade em espagos
agricolas, substituindo a regra imposta pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho que definia

uma faixa de 50 metros a estrema da parcela.

Os termos da participagdo formulados nao se adequam ao modelo territorial do Plano pelo que se

mantém a classificacdo atribuida ao terreno do requerente pela Revisdo do PDM.

Exposicao n° 6 Paulo Anténio Silva Roxo Registo n° 5832

OBJECTO DA PARTICIPACAOQ: Prédio localizado em Vila Fernandes, Venda das Figueiras, freguesia

da Cumieira, classificado como Espago Urbano 2 e Espaco Industrial, no PDM em vigor, e como
Espaco Residencial 3 e Espago Agricola, na revisio do PDM. O requerente pretende que a

totalidade do terreno seja incluida em perimetro urbano. O requerente informa que pretende
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construir trés habitagdes geminadas, para utilizagdo prépria/familiar, e n3o possui outra

localizag@o.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial

do Plano. Trata-se de uma drea que esta classificada como Espago Industrial no PDM em vigor. No

entanto, nunca houve ocupacgdo industrial nesta drea, razdo pela qual se resolveu reclassificar a

drea como solo rural. A pretensdo poderd ter enquadramento, uma vez que a drea estd

infraestruturada e, embora confine com drea industrial, as caracteristicas da mesma n3o parecem

incompativeis com o uso habitacional, pelo que parte da drea objeto da participagdo apresentada

(até ao limite sul do perimetro urbano proposto) serd inserida em espacgo residencial — area

residencial tipo IlI.

Exposicao n® 7

Exposicao n° 8

Exposicao n° 9

Exposicao n° 10
Exposicao n° 11
Exposicao n°® 12
Exposicao n° 13
Exposicao n° 14
Exposicao n° 15
Exposicao n° 20
Exposicao n° 21
Exposicao n°® 22
Exposicao n° 23
Exposicao n° 24
Exposicao n°® 25
Exposicao n°® 26
Exposicao n® 27
Exposicao n°® 28
Exposicao n° 29
Exposicao n° 30
Exposicao n° 31
Exposicao n°® 32
Exposicao n° 33
Exposicao n° 34
Exposicao n° 35
Exposicao n° 36
Exposicao n® 37

Augusto Luis Tomds Craveiro

Pedro Miguel Pereira Reis

Solange Filipa Oliveira Craveiro
Paula Cecilia Fernandes de Oliveira
José Carlos Fernandes de Oliveira
Patricio Pereira Santos

Anais Raquel Baptista

Paulo Jorge Alves Dias

Joao Manuel Alves Dias

Sérgio Manuel Baltazar Zuzarte
Roberto Aleixo Dias Calado de O. Antunes
Nuno Ricardo Victor Duarte

Marta Isabel Soares Faria

Filipe Tomé Dias Calado Coimbra
Lucia Margarida Pedro Dias dos Reis
Hugo Miguel Santos Paula

Miguel José Pereira Alves

Silvia Marisa Carvalho Pereira

Graca Maria Bernardo Dias

Paulo Jorge Rodrigues Oliveira
Floréncio Fernandes Nogueira
Susana Margarida Almeida Loureiro Fialho
Andreia Alexandra Cordeiro Lopes
Pedro Filipe Cordeiro Lopes

Marco Diogo da Piedade Antunes
Arménio Pedro Bernardo Dias
Jacinto José Rosando Sousa

Registo n°® 5876
Registo n°® 5877
Registo n°® 5878
Registo n° 5879
Registo n° 5880
Registo n° 5881
Registo n°® 5882
Registo n°® 5883
Registo n°® 5884
Registo n° 5918
Registo n°® 5919
Registo n° 5920
Registo n°® 5921
Registo n°® 5922
Registo n°® 5923
Registo n° 5924
Registo n°® 5925
Registo n°® 5926
Registo n°® 5927
Registo n°® 5928
Registo n°® 5929
Registo n° 5930
Registo n° 5931
Registo n° 5932
Registo n°® 5933
Registo n°® 5935
Registo n° 5910
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OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédios localizados na Quinta da Tapada, freguesia do Espinhal,

classificados como Reserva Agricola Nacional no PDM em vigor, e como Espago Agricola de
Produgdo, na proposta de revisao do PDM, condicionados por Reserva Agricola Nacional. Os
requerentes, de maneira geral, pretendem que os prédios sejam incluidos em Perimetro Urbano,

para construcdo de habitagdo prépria, pelo facto de ndo terem alternativas vidveis.

RESPOSTA: Considerando a quantidade de participa¢gdes para o mesmo local, a resposta é dada de

forma conjunta para a totalidade das participagdes.

O local objeto da participa¢do encontra-se protegido pela Reserva Agricola Nacional. No &mbito do
processo de revisdo do Plano foi entendimento da Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do
Centro (DRAPC) manter esta drea em RAN por se tratar de solos de elevada aptidao agricola,
ficando por isso sujeito ao respetivo regime juridico (Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de margo).
Este entendimento foi validado pela Comissdo Regional da Reserva Agricola do Centro (CRRAC),
ap6s pedido de desafetacdo efetuado pela Camara Municipal de Penela e pela Junta de Freguesia

do Espinhal, pelo que n3o foi possivel proceder a altera¢do pretendida.

Porém, reconhecendo que é tdo complexo quanto fundamental ponderar os interesses publicos e
privados envolvidos na ocupagdo de uma determinada area territorial, a cdmara municipal, apds
andlise e ponderacao efetuada a 27 participagdes para areas da Vila do Espinhal, recebidas durante
o periodo de discussdo publica, decidiu agendar uma reunido com a DRAPC, enviando,
simultaneamente, uma proposta de desafetacdo de dreas de reserva agricola nacional, na qual
constava o pedido de desafetacdo de duas dreas na Vila do Espinhal, devidamente fundamentado

no relatério elaborado para o efeito.

Contudo, conforme se pode constatar na ata da reunido realizada com a DRAPC, documentada no
anexo | deste relatério, os representantes da DRAPC referiram que estas dreas ja tinham sido
analisadas anteriormente, tendo obtido parecer desfavordvel. Consideram n3o haver altera¢do dos
pressupostos apresentados e, consequentemente, nao haver qualquer razao para alterar a anterior
posicdo, mantendo-se o parecer desfavordvel anteriormente emitido para as duas propostas de

desafetacdo apresentadas.

Exposicao n° 16 Alvaro de oliveira Luis Registo n® 5896
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OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado em Amores das Parreiras, Espinheiro, freguesia

de Sao Miguel, classificado como Espago Florestal no PDM em vigor, e como Espaco Florestal de
Conservagdo e condicionado parcialmente por Reserva Ecolégica Nacional (ARE). O requerente

pretende que o referido prédio seja incluido no Perimetro Urbano.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial
do Plano. Pretendendo-se a reclassificagdo do Solo Rural como Solo Urbano, é de referir que, de
acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, a reclassificagdo do Solo Rural
em Solo Urbano tem cardcter excecional, fundamentada na indispensabilidade e adequagio
quantitativa e qualitativa de solo para a implementagdo da estratégia de desenvolvimento local, e
depende da comprovacio da necessidade face a dindmica demografica, ao desenvolvimento
econémico e social e a indispensabilidade de qualificagdo urbanistica, com o cumprimento dos
critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto Regulamentar. Estes artigos definem
como critérios para esta reclassificacdo a importancia de determinada 4rea para o modelo de
organizagao do sistema urbano; a existéncia ou provisao de aglomeragao de edificios, populagao,
atividades, bens e informac3o; a existéncia ou garantia de provisdo de infraestruturas urbanas e de
prestacdo de servicos associados e a garantia de acesso da populag3o residente a equipamentos
coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar, principalmente, a
indisponibilidade/caréncia de drea urbana para estes fins (devendo o aproveitamento de dreas
urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade da area para a
estruturagdo do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de gestao

territorial de ordem supra-municipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orientacdes emanadas pelos
instrumentos de gest3o territorial supra-municipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), o qual aguarda publicacido em Diario da
Republica, a expansdo de perimetros urbanos sé é possivel se as dreas urbanas consolidadas ou
ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso em particular, a
area pretendida encontra-se préxima do perimetro urbano do Espinheiro, o qual possui uma érea
ocupada de 81,6%, mas sobre o qual se apresenta uma proposta de expansdo de 95%, em muito

superior aos 40% indicados pelo PROT-C.

Porém, tratando-se de uma drea contigua ao perimetro urbano do Espinheiro, proceder-se-a a
integracdo da parte da parcela confinante com a via publica em solo urbano, espago residencial -

area residencial tipo Ill, até uma profundidade de cerca de 40 metros, procedendo-se também a
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integracdo de edificios confinantes, construidos em espaco rural. A drea a integrar em perimetro
urbano serd ajustada a condicionante Reserva Ecolégica Nacional, sistema biofisico dreas com

risco de erosdo.

Exposicao n° 17 Paulo Miguel Lourenco Santos Registo n°® 5897

OBJECTO DA PARTICIPACAQ: Prédio localizado na Fopa, Penela, freguesia de Santa Eufémia,

classificado como Espago Urbanol — Zona residencial R2 no PDM em vigor, que na proposta de
revisdo, embora integrado em perimetro urbano, é qualificado como espaco verde. O prédio é
condicionado, em parte, pela ZEP do Convento de Santo Anténio. O requerente solicita que a area

do prédio se mantenha em espaco urbano, e seja retirado o espacgo verde.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial
do Plano. O terreno em questao foi classificado como Espago Verde e Estrutura Ecolégica Urbana.
Trata-se de uma drea que, apesar de estar classificada como Espago Urbano desde o PDM de 1993,
nunca foi ocupado. Por um lado, grande parte do terreno encontra-se na Zona Especial de
Protecao do Convento de Santo Anténio e respetiva Cerca. Assim, é natural a alteragcdo destas
condi¢des como resultado de uma reflexdo sobre a estratégia de desenvolvimento do concelho e
consequentemente a definicdo de um novo modelo territorial. Por outro lado, o facto de 17 anos
apds o inicio de vigéncia do PDM n3o ter resultado em qualquer operagao urbanistica vélida,
constitui um motivo para a altera¢do da classificagdo do solo face a um novo modelo territorial,

mais coerente com a estratégia delineada para o concelho.

Analisada a pretensado, verificou-se que a delimitagdo dos Espagos Verdes /Estrutura Ecoldgica
Urbana podera ser ligeiramente alterada para permitir a edificacdo nesta area. Porém, nao se
considera adequado a estratégia de preservagdo da Estrutura Ecolégica Municipal a supress3o total
dos Espagos Verdes, mantendo-se o corredor de protecdo a linha de dgua e o corredor de protecao

ao IC3 de ambos os lados, assim como a édrea correspondente a ZEP.

No entanto, a parcela em questdo encontra-se em Zona de Conflito acustico, como se pode
verificar na Planta de Ordenamento 1.1- Zonamento Acustico. De acordo com o Regulamento
Geral do Ruido, Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de janeiro e com o Regulamento dos Requisitos
Acusticos dos Edificios, Decreto-Lei n.° 96/2008 de 9 de junho, ¢é interdito o licenciamento ou a

autorizac¢do de novos edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais ou similares e
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espacos de lazer enquanto se verifique violagdo dos valores limite de exposicao fixados no mesmo

diploma.

Exposicao n° 18 Craig Bates (e Beverly Karen Bates) Registo n°® 5872

OBJECTO DA PARTICIPACAOQ: Prédio localizado no Termo, Camarinha, freguesia de Podentes,

classificado como Espago Florestal no PDM em vigor, e como Espaco Florestal de Conservagao, na
proposta de revisio do PDM. O requerente alega que o terreno se encontra classificado como
Espacgo Agricola, no PDM em vigor, pelo que, considerando a drea do terreno (6.000m?), lhe da

capacidade construtiva.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial
do Plano. Porém, deve referir-se que, face ao PDM em vigor, a parcela objeto de participagdo se
insere em Espaco Florestal e ndo em Espago Agricola, consequentemente, a drea minima da

parcela para edificagdo de habitagdo seria de 10000 m? e nao 5000m>.

Acresce referir que as dreas inseridas em espaco rural tém que cumprir as orientacdes emanadas
pelos instrumentos de gest3o territorial supra-municipais, mais especificamente do Plano Regional
de Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), o qual aguarda publicagdo em Didrio
da Republica, assim como o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (PMDFCI),
traduzido pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na atual redagdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 17/2009 de 14 de janeiro. Assim, a limitacdo de edificabilidade em solo rural referida na
participacdo decorre das imposicdes legais relativas ao PMDFCl e ao PROT-C, e ndo das

disposi¢des do Plano.

O Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14/01, define no n.° 3 do artigo 16° que os PMDFCI devem definir as
regras de construcdo fora dos espagos urbanos definidos nos PDM e fora das dreas identificadas
como de Alto ou Muito Alto Risco de Incéndio Florestal. O n.° 2 do mesmo artigo refere que a
construcdo de edificacdes para habitagdo, comércio, servicos e industria fora das éreas edificadas
consolidadas é interdita nos terrenos classificados nos PMDFCI com Risco de Incéndio das classes
Alta ou Muito Alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas Redes de Defesa da Floresta
contra Incéndios. Nestes termos, é permitida a construgdo de novas edificagdes em dreas de risco

de incéndio médio, baixo e muito baixo, desde que cumpram as regras definidas no PMDFCI.
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O PMDEFCI do concelho de Penela obteve parecer favordvel Comissao Municipal de Defesa da
Floresta (CMDF) em 24 de outubro de 2007, tendo sido submetido a apreciagdo da Dire¢do Geral
de Recursos Florestais que o considerou “revisto nos termos do n° 2 da Portaria n® 1139/2006, de

25 de outubro.”

Em 28 de outubro de 2010 foi submetida a CMDF a proposta de adequagdo do contetdo do
PMDFCI de Penela, face as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de 14 de janeiro ao
Decreto-Lei n® 124/2006 de 28 de junho, nomeadamente para efeitos do seu artigo 16°. A CMDF
emitiu parecer favordvel a referida proposta, submetendo-a a aprovacdo da Camara Municipal de

Penela.

Conforme deliberagao da Camara Municipal, tomada em Reunido de Cdmara a 08 de novembro de
2010, sob proposta da CMDF de 28 de outubro de 2010, referente a adequagio do contetddo do
PMDFCI de Penela, face as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de 14 de janeiro ao
Decreto-Lei n°® 124/2006 de 28 de junho, nomeadamente para efeitos do seu artigo 16°, que se
consubstancia no estabelecimento de regras e condicionalismos & construgdo em solo rural, foi
definida uma faixa de protecdo de 30 metros a estrema da propriedade para a novas edificacdes
em espagcos florestais e espagos de uso multiplo agricola e florestal e de 15 metros a estrema da
propriedade em espacos agricolas, substituindo a regra imposta pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de

28/06 que definia uma faixa de 50 metros a estrema da parcela.

No entanto, considerando que o terreno em questdo confronta com Espago Urbano proposto, ndo

se vé inconveniente na sua integracdo em solo urbano, espaco residencial - drea residencial tipo Ill.

Exposicao n° 19 Maria Deolinda Duarte Registo n° 5902

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado na “Cavadinha”, Espinheiro, freguesia de Sao

Miguel, classificado como Espaco Florestal e Reserva Agricola Nacional, e na proposta de revisao,
classificado como Espaco Florestal de Conservagao e Espago Agricola de Produgdo, condicionado,
em parte por Reserva Agricola Nacional. O requerente pretende que o terreno seja incluido em

Espago Urbano.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados ndo se adequam ao modelo territorial do Plano.
Pretendendo-se a reclassificagdo do Solo Rural como Solo Urbano, é de referir que, em virtude das

caracteristicas, classificagdo atribuida pelas restricdes e serviddes de utilidade publica, RAN, o uso
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atual do solo marcadamente rural, bem como a ligac3o estrita do terreno com as demais areas
afetas a esta categoria de espago, as orienta¢gdes da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do
centro e da Comiss3o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro sdo no sentido de

n3o fracionar as manchas da RAN, mantendo esta drea como Solo Rural.

De qualquer forma, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, a
reclassificacio do Solo Rural em Solo Urbano tem cardter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequacido quantitativa e qualitativa de solo para a implementacao da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagdo da necessidade face a dindmica
demogrifica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagdo
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto
Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificacdo a importancia de
determinada drea para o modelo de organizagao do sistema urbano; a existéncia ou provisao de
aglomeragdo de edificios, populagdo, atividades, bens e informagdo; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servigos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de d&rea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade

da drea para a estruturagao do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de

gest3o territorial de ordem supra-municipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orientagdes emanadas pelos
instrumentos de gestdo territorial supra-municipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicagio em Didrio da
Republica, a expansao de perimetros urbanos sé é possivel se as dreas urbanas consolidadas ou
ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso em particular, a
drea pretendida encontra-se préxima no perimetro urbano do Espinheiro, o qual possui uma érea
ocupada de 81,6%, mas sobre o qual se apresenta uma proposta de expansdo de 95%, em muito

superior aos 40% indicados pelo PROT-C.

Tendo por base os pardmetros legais estabelecidos para a reclassificagdo do solo e a
reclassificacdo intrinseca a pretensdo apresentada, considera-se que esta n3o se encontra
englobada em nenhum dos requisitos legais referidos que fundamentem um pedido de exclusao
do Solo Rural, pelo que se considera que a classificacdo prevista na Revisdo do PDM se encontra

corretamente atribuida.
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Exposicao n° 38 José Reis Santos Palrinhas Registo n° 5936

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado na Camela, Penela, freguesia de Santa Eufémia,

classificado no PDM em vigor como Espaco Residencial 2 e como Espaco Urbano de Baixa
Densidade, sujeito a Unidade operativa de Planeamento e Gestao (UOPG). O requerente pretende

que uma faixa do terreno seja “retirada” da UOPG, para poder ser ocupada de imediato.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial
do Plano. Considera-se n3o existir qualquer inconveniente em proceder a alteragio solicitada j& que
o terreno em causa € servido por infraestruturas e parte do mesmo se situa fora da UOPG, pelo

que, uma vez conhecido o cadastro, proceder-se-3 alteragao da UOPG.

Exposicao n° 39 Associacgao Cultural das Grocinas Registo n° 5945

OBJECTO DA PARTICIPACAO: O requerente apresenta uma sugestdo de alteracdo do perimetro

urbano nas Grocinas. Propde a substituicido de uma drea residencial proposta, por outra, em

espaco urbano em vigor, que se tinha proposto retirar de perimetro urbano.

RESPOSTA: De acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, a reclassificagao
do Solo Rural em Solo Urbano tem caracter excecional, fundamentada na indispensabilidade e
adequagdo quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdo da estratégia de
desenvolvimento local, e depende da comprovacdo da necessidade face a dindmica demogréfica,
ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificacdo urbanistica, com o
cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto Regulamentar.
Estes artigos definem como critérios para esta reclassificagdo a importancia de determinada érea
para o modelo de organizacdo do sistema urbano; a existéncia ou provisdo de aglomeracao de
edificios, populagdo, atividades, bens e informagdo; a existéncia ou garantia de provisdao de
infraestruturas urbanas e de prestacio de servigos associados e a garantia de acesso da populagio
residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessédrio comprovar, principalmente,
a indisponibilidade/caréncia de area urbana para estes fins (devendo o aproveitamento de areas
urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade da area para a
estruturagdo do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de gestao

territorial de ordem supra-municipal.
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Os termos da participacdo formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial do Plano.
Refira-se que retirar uma drea de perimetro urbano como contrapartida da integragdo de uma outra
em perimetro urbana nao é razodvel, a n3o ser que a nova proposta seja procedida de novo
periodo de discussdo publica. No entanto, no seguimento da proposta apresentada, integrar-se-4
em perimetro urbano, espaco residencial — drea residencial Ill, a parte da zona 1, situada a sul do
reservatério de dgua existente, de modo a n3o comprometer o abastecimento de dgua ao

aglomerado.

Exposicao n° 40 Alfredo Manuel Mendes Simaes Registo n° 5946

OBJECTO DA PARTICIPACAO: O requerente expde algumas observacdes ao regulamento da

proposta de revisdo do PDM, nomeadamente relativamente aos artigos 15°, 17°, 20°, 23°, 31°, 33°,

34, 38°, 54°, 61°, 62°, 63°, 96°, 97°, 98°, 99°, 100° e 101°.

RESPOSTA:
- Relativamente ao Artigo 15° — afastamentos, passa a ter a seguinte redag3o:

1. Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, os afastamentos medidos entre as fachadas
da edificacdo e os limites laterais da parcela, contando para o efeito qualquer saliéncia
relativamente ao plano das fachadas, deverdo garantir, em igualdade de direito, a construgao
nas parcelas ou lotes adjacentes, nas seguintes condi¢des:

a) Em situagdes que incluam a abertura de vaos de compartimentos de habita¢ao devera ser
garantido um afastamento de pelo menos metade da altura da edificagdo, com um
minimo de 3 metros, ao respetivo limite lateral;

b) Em situacdes sem abertura de vaos de compartimentos de habitacdo deverd ser garantido
um afastamento minimo de 3 metros ao respetivo limite lateral;

2. Apenas ¢é permitido que a edificagdo encoste aos limites laterais das parcelas, nos seguintes
casos:

a) Em edificagdes com um piso acima da cota de soleira ou altura da fachada até 3 metros.

b) Mediante consentimento escrito dos confinantes nos casos de edificagdes com dois ou
mais pisos ou altura da fachada superior a 3 metros.

c) Em interven¢des que impliquem continuidade de conjunto, admitindo-se o encosto aos
limites laterais quando adossado a empenas existentes em prédios confinantes,

submetidos a controlo prévio de acordo com a legislagao geral em vigor.
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3. O afastamento do tardoz n3o poderd ser inferior a metade da altura da respetiva fachada e
nunca inferior a 4 metros, em relagio ao ponto mais desfavordvel, exceto em situa¢des
pontuais, quando se verifiquem, cumulativamente, condi¢cdes particulares de cadastro,
alinhamentos existentes, a edificacdo n3o exceda dois pisos e sem prejuizo de outras

condicionantes legais.

O Artigo 17° — edificios anexos, alinea c) passa a ter a seguinte redagdo “Altura maxima da
fachada de 3 metros e altura maxima da edificacdo de 4,5 metros, ndo podendo exceder a altura

do edificio principal”,

Relativamente ao Artigo 20° n°1, alinea b), ponto i) -constru¢ao em solo rural, o Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro, que veio alterar o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, define no
n.° 3 do art. 16° que os Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)
devem definir as regras de construgdo fora dos espagos urbanos definidos nos Planos Diretores
Municipais e fora das dreas identificadas como de Alto ou Muito Alto Risco de Incéndio
Florestal. O n.° 2 do mesmo artigo refere que a construcdo de edificagdes para habitacdo,
comércio, servicos e industria fora das areas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos
classificados nos PMDFCI com Risco de Incéndio das classes Alta ou Muito Alta, sem prejuizo
das infraestruturas definidas nas redes de defesa da floresta contra incéndios. Nestes termos, é
permitida a construcdo de novas edificacdes em dreas de risco de incéndio médio, baixo e

muito baixo, desde que cumpram as regras definidas no PMDFCI.

O PMDFCI do concelho de Penela obteve parecer favordvel Comissdao Municipal de Defesa da
Floresta (CMDF) em 24 de outubro de 2007, tendo sido submetido a apreciagdo da Diregao
Geral de Recursos Florestais que o considerou “revisto nos termos do n® 2 da Portaria n°

1139/2006, de 25 de outubro.”

Em 28 de outubro de 2010 foi submetida 8 CMDF, a proposta de adequacdo do contetido do
PMDFCI de Penela, face as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de 14 de janeiro
ao Decreto-Lei n° 124/2006 de 28 de Junho, nomeadamente para efeitos do seu artigo 16°. A
CMDF emitiu parecer favordvel a referida proposta, submetendo-a a aprovagio da Cimara

Municipal de Penela.

Conforme deliberacdo da Cdmara Municipal de 08 de novembro de 2010, sob proposta da
CMDF de 28 de outubro de 2010, referente a adequagio do conteido do PMDFCI de Penela,

face as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 17/2009 de 14 de janeiro ao Decreto-Lei n°
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124/2006 de 28 de junho, nomeadamente para efeitos do seu artigo 16°, que se consubstancia
no estabelecimento de regras e condicionalismos a constru¢dao em solo rural, foi definida uma
faixa de protecdo de 30 metros a estrema da propriedade para a novas edificagdes em espacos
florestais e espagos de uso multiplo agricola e florestal e de 15 metros a estrema da
propriedade em espacos agricolas, substituindo a regra imposta pelo Decreto-Lei n.° 124/2006,

de 28 de junho que definia uma faixa de 50 metros a estrema da parcela.

Tendo em consideragao a aprovacao pela Camara Municipal de Penela, na sua reunido de 08 de
novembro de 2010, da proposta de adequagdo do conteiido do PMDFCI de Penela, face as
altera¢Ges introduzidas pelo Decreto-Lei n® 17/2009 de 14 de janeiro ao Decreto-Lei n°
124/2006 de 28 de junho, as regras de edificabilidade em solo rural vigoram desde o dia 08 de
novembro de 2010;

- Relativamente ao Artigo 23° n°® 2, as dreas exigidas para edificacio em solo rural foram
estabelecidas de acordo com a proposta de Plano Regional do Ordenamento do Territério do
Centro (PROT-C) - 4.3. Normas Especificas de Base Territorial — 4.3.1 Normas de Planeamento
e Gestdo Territorial, Norma TG10 - Edificabilidade em solo rural (o critério utilizado é a
superficie agricola utilizada média por concelho e por freguesia, de acordo com Recenseamento
Geral Agricola de 1999). Assim, de acordo com a versdo final do PROT-C enviada para
aprovacdo em maio de 2011, a drea minima exigida para edificacdo de habitagdo em solo rural
para o concelho de Penela é de 3 ha, sendo excecionalmente reduzida para 2 ha nas freguesias

de Cumieira, Espinhal e Santa Eufémia;

- Os Artigos 31° n® 2, 33° n°1, 35° n°2 e 38° n° 5 terdo a seguinte redagdo “Tendo em vista as
ocupagdes e utilizagcdes previstas no artigo 22° do presente regulamento, sdao permitidas obras
de reconstrugdo, conservacdo, demoli¢do, alteracio e ampliacdo de edificios existentes
submetidos a controlo prévio, de acordo com o estipulado no artigo 28°, e ainda infraestruturas
de apoio a atividade extrativa”. Importa referir ainda que, decorrente da versao final do PROT-C,

os artigos 22° e 23° passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 22° — Edificagdo, “A edificagdo isolada em solo rural deve ter como fungdo o suporte
ds atividades econdmicas associadas a valorizagao dos recursos naturais, ambientais,
culturais e paisagisticos e/ou a promogdo da multifuncionalidade dos espagos rurais. As
novas construgées podem ter como finalidade a edificacdo para fins habitacionais de quem
exerca atividade agricola ou atividades conexas ou complementares a atividade agricola,
construgdes de apoio ds atividades agricolas, pecudrias e florestais, empreendimentos
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turisticos isolados, aldeamentos turisticos e construgbes ligadas a atividades que
contribuam para reforcar a base econdmica e a promogdo do emprego nos espagos rurais
que pela sua natureza técnica, econdmica e/ou de complementaridade com as atividades
instaladas, justifigue a sua localizagdo em solo rural, infraestruturas de apoio a atividades de
animagado turistica, assim como equipamentos de utilizacao coletiva na proximidade dos
aglomerados rurais que possibilite uma forte interacio com estes e apenas quando o
elevado grau de consolidagido dos aglomerados ndo os permita acolher, infraestruturas
territoriais, designadamente nos dominios dos transportes, do abastecimento de dgua, do
saneamento, dos residuos, da energia e das comunicagdes, bem como edificagdes ligadas a

protegéo civil. “

- Artigo 23° — Edificac@o para fins habitacionais

“1. A edificacdo para fins habitacionais de quem exerca atividade agricola ou atividades conexas
ou complementares a atividade agricola é permitida medjante comprovagdo da inexisténcia
de qualquer outra habitacdo na mesma exploracdo e de alternativas de localizacdo em classe

de espago que permita a sua edjficabilidade.

2. Para efeitos de construgcdo na exploragdo, a drea do prédio deve ser jgual ou superior a 2 ha
nas freguesias de Santa Eufémia, Cumieira e Espinhal, e a 3 ha nas restantes freguesias, de

acordo com o definido no Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Centro.

3. A habitagcdo deve ser unifamiliar e observar os seguintes parimetros:
a) Ndmero de pisos ndo pode ser superior a dois;
b) Altura mdxima da fachada de 7,5 m;
¢) Area méxima de implantacao de 300m? incluindo ampliagées;”

- Relativamente ao Artigo 54° - aglomerados rurais - identificagdo, a integracdo de Vouzela nesta
categoria parece-nos invidvel, de acordo com a proposta de Plano Regional do Ordenamento do
Territério do Centro - 4.3. Normas Especificas de Base Territorial - 4.3.1 Normas de
Planeamento e Gest3o Territorial, Norma TG9 — Classificacdo e qualificagdo do solo, ponto 3.b)

—solo rural;

- Relativamente ao indice maximo de construcdo, informa-se que o nimero 2 do Artigo 55° serd
retificado face ao que foi estabelecido para habitacdo e usos compativeis, optando-se pelo
indice maximo de ocupacdo de 50 %, uma drea maxima de constru¢ao de 300 metros e serdo

permitidos 2 pisos. No que se refere a conservagdo, reconstrugdo, alteracdo e ampliagdo de
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edificios existentes optar-se-ad por aplicar como pardmetros maximos os que s3o estabelecidos

para novas construgoes.

Quanto ao contetido do Artigo 61° - Regime de edificabilidade nos espagos centrais, tal como
se encontra estabelecido no n°® 2 do artigo 102° - disposi¢oes revogatérias - do regulamento da
proposta de revisdao do PDM de Penela, o presente plano revoga o Plano de Urbanizagao e
Salvaguarda do Centro Histdrico da Vila de Penela, ratificado pela Declaragao n°® 211/97, de 15
de setembro. O regulamento municipal referido no n° 1 do artigo 61° da proposta de
regulamento do PDM de Penela, que serd também submetido a discussao publica, sera

elaborado de modo a vigorar a partir da publicagao da revisdo do PDM de Penela;

No Artigo 62° - Regime de edificabilidade nos espagos urbanos de baixa densidade, serdo
consideradas retificagdes de modo a tornar mais atrativa a edificabilidade nestas dreas, sem
esquecer, no entanto, de que se trata de espacos urbanos de baixa densidade. Assim, o nimero
maximo de pisos admitido acima da cota de soleira manter-se-d (2) tal como o niimero maximo
de pisos admitido abaixo da cota de soleira (1), o indice méximo de utilizagao acima da cota de
soleira serd de 0,5 e abaixo da cota de soleira de 0,4, e o indice maximo de ocupagdo do solo

situar-se-a em 40%;
Relativamente ao Artigo 63° - Regime de edificabilidade nos espagos residenciais:
- N°1, alinea b) - a norma foi retirada.

- N°2 - Esta norma passa a ter a seguinte redagdo “As parcelas destinadas a edificagdo devem
possuir frente para a via de acesso principal. Sem prejuizo de planos de alinhamentos
adotados ou de outras condicionantes legais, o recuo maximo admitido para a construcio

de edificios é de 8 metros.*

- N°4, alinea a) - dreas residenciais tipo |, o que é proposto nesta norma é o indice de
ocupagdo e nao o indice de utilizagao previsto no PDM em vigor (1,5). O indice de ocupacdo
que consta da proposta de revisdo (70%) associado a altura maxima permitida (3 pisos ou
10 metros), alheando-nos de outras condicionantes a constru¢do (alinhamentos,
afastamentos ...) que possam existir, permite um indice de utilizagdo maximo de 2,1,

substancialmente mais permissivo que o atual.

s

- N°4, alinea b) - dreas residenciais tipo Il: O que é proposto nesta norma é o indice de
ocupagdo e n3o o indice de utilizagdo previsto no PDM em vigor (0,80). O indice de

ocupagado que consta da proposta de revisao (60%) associado a altura maxima permitida (2
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pisos ou 7 metros), alheando-nos de outras condicionantes a constru¢do (alinhamentos,

afastamentos ...) que possam existir, permite um indice de utilizagdo maximo de 1,2.

N°4, alinea c) - areas residenciais tipo Ill: O que é proposto nesta norma é o indice de
ocupagdo e nao o indice de utilizagdo previsto no PDM em vigor (0,80). O indice de
ocupagado que consta da proposta de revisao (50%) associado a altura maxima permitida (2
pisos ou 7 metros), alheando-nos de outras condicionantes a constru¢do (alinhamentos,

afastamentos ...) que possam existir, permite um indice de utilizagdo maximo de 1,0.

N°8 - Tratando-se da instalacdo de unidades industriais e de armazéns em dreas
residenciais, parece-nos razodvel garantir o afastamento minimo de 15 metros a plataforma
da estrada e 10 metros aos limites laterais e posteriores, até porque poderdo ji existir

edificios frontais, posteriores e/ou laterais na drea objeto da eventual pretensao.

No que se refere ao Artigo 96° - UOPGT - Area de Expansdo Urbana da Vila de Penela — Poente,
o numero maximo de pisos admitido acima da cota de soleira mantém-se (2), bem como o
numero maximo de pisos admitido abaixo da cota de soleira (1). O indice maximo de utilizagao
acima da cota de soleira é alterado para 0,5, enquanto abaixo da cota de soleira se mantém em

0,4, alterando-se indice méaximo de ocupagio do solo para 40%;

Relativamente ao Artigo 97° - UOPG2 - Plano de Pormenor da Area de Expansdo Urbana da Vila
de Penela — Rio Dueca, o niimero méaximo de pisos admitidos acima da cota de soleira mantém-
se (2), o indice méximo de utilizagdo mantém-se em 0,5 e o indice maximo de ocupagao ¢é

alterado para 40 %;

No que se refere ao Artigo 98°: UOPG3 — Plano de Pormenor do PENELI, mantém-se os
afastamentos propostos na alinea c), afastamento frontal de 16 metros, afastamento lateral de 7

metros, afastamento tardoz de 9 metros;

Relativamente aos Artigos 99° (UOPG4 — 4rea de expans3o de Podentes), 100° (UOPGS5 - 4rea
Expansdo do Rabagal) e 101° (UOPG6 — 4rea de expansdo da Cumieira), mantém-se os indices
e pardmetros urbanisticos propostos (numero maximo de pisos admitido (2); indice méaximo de

utilizagdo (0,6); indice méximo de ocupagao do solo (50%);

E também colocado um conjunto de questdes na parte final da participacdo, algumas delas

esclarecidas pessoalmente em tempo util, nomeadamente a questao a) e b), que diziam respeito

ao periodo de suspensdo de concessao de licencas, previsto no artigo 117° do regime Juridico dos
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Instrumentos de Gestdo Territorial, decorrente do periodo de discussdo publica da proposta de

revisao do PDM de Penela.

Relativamente a questdo c), os loteamentos aprovados constam da planta de compromissos
urbanisticos da proposta de revisio do PDM de Penela, que indica as licengas ou autoriza¢des de
operagdes urbanisticas emitidas, bem como das informagdes prévias em vigor, pelo estdo

salvaguardados os indices e parametros urbanisticos previstos nos loteamentos aprovados.

No que se refere a questdo d), tal como se encontra estabelecido no n® 2 do artigo 102° -
disposi¢des revogatérias - do regulamento da proposta de revisdo do PDM de Penela, o presente
plano revoga o Plano de Urbanizagdao e Salvaguarda do Centro Histérico da Vila de Penela,

ratificado pela Declara¢do n°211/97, de 15 de setembro.

Em relagdo & questdo e), a carta arqueoldgica do concelho de Penela n3o foi ainda aprovada. Foi
elaborado pela arquedloga municipal o relatério de progresso dos trabalhos arqueolégicos
(Levantamento de 2010) realizados no &mbito da carta arqueoldgica do concelho de Penela, que foi
aprovado em 16 de junho de 2011 pelo Instituto de Gestdo do Patriménio Arquiteténico e

Arqueoldégico.

Exposicao n° 41 Fernando Manuel Mendes Filipe Registo n°® 5947

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado junto ao 1C3, freguesia de Santa Eufémia,

classificado como Espago Urbano 1 — Zona residencial R2, no PDM em vigor, que na proposta de
revisdo, embora integrado em perimetro urbano, é qualificado como espaco verde. O participante

solicita que a drea do prédio se mantenha em espago urbano.

RESPOSTA: Os termos da participagao formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial
do Plano. O terreno objeto da presente pretensao foi classificado como Espago Verde e Estrutura
Ecolégica Urbana. Trata-se de uma drea que, apesar de estar classificada como Espago Urbano
desde a entrada em vigor do PDM, em 1993, nunca foi ocupada. Por um lado, grande parte do
terreno encontra-se na Zona Especial de Protecdo do Convento de Santo Anténio e respetiva Cerca.
Assim, é natural que a alteracdo destas condi¢des implique uma reflexdo sobre a estratégia de
desenvolvimento do concelho e consequentemente a definicdo de um novo modelo territorial. Por

outro lado, o facto de 17 anos apds o inicio de vigéncia do PDM n3o ter resultado em qualquer
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operacdo urbanistica vélida, é mais um motivo para proceder a alteracdo da classificagdo do solo

face a um novo modelo territorial, mais coerente com a estratégia delineada para o concelho.

Analisada a pretensdo, verificou-se que a delimitagdo dos Espagos Verdes /Estrutura Ecoldgica
Urbana poderd ser ligeiramente alterada para permitir alguma Area Edificavel. Porém, ndo se
considera adequado a estratégia de preservagao da Estrutura Ecolégica Municipal a supressao total
dos Espacgos Verdes, mantendo-se nesta categoria toda a drea correspondente a Zona Especial de
Protecdo do Convento de Santo Anténio e respetiva Cerca. Reclassifica-se uma drea com cerca de

8000m?, junto a estrada da Mestra como Espago Urbano de Baixa Densidade.

No entanto, a parcela em questdo encontra-se em Zona de Conflito, como se pode verificar na
Planta de Ordenamento 1.1- Zonamento Acustico. De acordo com o Regulamento Geral do Ruido,
Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de janeiro e o Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios,
Decreto-Lei n.° 96/2008 de 9 de junho, é interdito o licenciamento ou a autorizagdo de novos
edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais ou similares e espagos de lazer

enquanto se verifique violagdo dos valores limite de exposic¢do fixados no mesmo diploma.

Mais se informa que, uma vez ponderadas as exposi¢des apresentadas, no ambito do Relatério de
Ponderag3o, o mesmo ¢é divulgado, designadamente através da comunicagdo social e da respetiva
pagina eletrénica, procedendo de seguida a elaboragdo da versdo final da Revisdo do PDM (n.° 8
do artigo 77.° do RJIGT), a qual serd submetida a Parecer Final da Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro antes da sua aprovagdo pela Assembleia Municipal (artigo

n.° 78 do RJIGT).

Exposicao n° 42 Isidoro Correia da Silva, Lda Registo n® 5915
Exposicao n° 50 Isidoro Correia da Silva, Lda Registo n°® 5969

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Trata-se de uma pedreira existente, nas Taliscas, na Freguesia de

S3do Miguel. O requerente solicita informagdes acerca do processo de exclusdes da Reserva
Ecolégica Nacional, uma vez que na drea em questdo foram propostas para exclusdo da REN duas

parcelas que obtiveram parecer desfavordvel por parte da CCDRC.

RESPOSTA: O Regime Juridico da REN é estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 166/2008 de 22 de
agosto, pela Declaragdo de Retificagdo n° 63-B/2008 de 21 de outubro de 2008 e pela Portaria n°®
1356/2008 de 28 de novembro.
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Tratando-se de usos e a¢cdes compativeis com os objetivos de prote¢do ecoldgica e ambiental e de
prevencdo e reducdo de riscos naturais de dreas integradas em reserva ecolégica nacional (REN),
ndo ha fundamento para a exclusdo de REN das parcelas 4 e 5, identificadas no quadro 4 —
identificagdo e justificagdo para exclusdo de dreas de REN, do relatério desafetages de
RAN/exclusdes de REN/reclassificacio de solos urbanos/perimetros urbanos propostos e em
vigor, pelo que a proposta de exclusdo das referidas parcelas mereceu parecer desfavoravel no
ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Penela, nomeadamente nas reunides
setoriais de 19 de outubro de 2005 e de 11 de abril de 2006, e na reunidao da Comissdo Técnica de

Acompanhamento de 14 de setembro de 2007.

O referido parecer ndo impediu a reclassificagao do solo na drea das parcelas objeto de pedido de
exclusdo. Na proposta de revisio do PDM de Penela sujeita a discussdo publica o solo esta
classificado como espago afeto & exploragdo de recursos geoldgicos, classificado como érea de
exploragdo consolidada, embora condicionado por REN, sistema biofisico “dreas com risco de

eros3o”.

Exposicao n° 43 Gongalo Emanuel Mendes Saldanha Registo n® 5948

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado na Vérzea Cova, na freguesia de Podentes,

classificado como Espaco Urbano 2 e Outros Solos Agricolas no PDM em vigor, que na proposta
de revisdo é classificado como Espaco Residencial 2 e como Espago Urbanizdvel Residencial 1,
integrado em Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG). O requerente pretende a

instalacdo de um lar de idosos e questiona da viabilidade da pretensdo no referido prédio.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial
do Plano. Nao se vé inconveniente na presente pretensdo, considerando que o terreno em causa é
ja servido por infraestruturas, estando parte do mesmo fora da UOPG, pelo que se justifica

alteracao da UOPG, uma vez conhecido o cadastro.

Exposicao n° 44 Augusto Manuel Duarte dos Santos Registo n°® 5949

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Pretensdo localizada no Espinheiro, freguesia de S3o Miguel,

classificada como Espago Florestal e Reserva Agricola Nacional no PDM em vigor. Na proposta de

revisdo é classificado como Espaco Verde e Espaco Florestal de Conservacdo, parcialmente
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integrada em Reserva agricola Nacional (RAN). O requerente pretende a sua classificagdo como

Espaco Urbano.

RESPOSTA: Os termos da participagao formulados adequam-se parcialmente ao modelo territorial
do Plano. Pretendendo-se a reclassificagao do Solo Rural como Solo Urbano, é de referir que, em
virtude das carateristicas, das restricdes e servidoes de utilidade publica, RAN, o uso atual do solo
marcadamente rural, bem como a ligacdo estrita do terreno com as demais dreas afetas a esta
categoria de espaco, as orienta¢des da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro e da
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro sdo no sentido de ndo fracionar

as manchas da RAN, mantendo esta 4rea como Solo Rural.

De referir ainda que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio, a
reclassificagdo do Solo Rural em Solo Urbano tem cardter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequagdo quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdo da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagao da necessidade face a dinadmica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagao
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto
Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificagdo a importancia de
determinada drea para o modelo de organizagao do sistema urbano; a existéncia ou provisao de
aglomeracdo de edificios, populag3o, atividades, bens e informagdo; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servicos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de d&rea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade

da drea para a estruturacdo do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de

gestdo territorial de ordem supra-municipal.

Cumulativamente a estes critérios, e em termos de cumprimento das orientacdes emanadas pelos
instrumentos de gest3o territorial supra municipais, mais especificamente do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C), que aguarda publicacio em Didrio da
Republica, a expansdo de perimetros urbanos sé é possivel se as dreas urbanas consolidadas ou
ocupadas corresponderem, no minimo, a 70% do perimetro existente. Neste caso em particular, a
area pretendida encontra-se inserida no perimetro urbano do Espinheiro, o qual possui uma érea
ocupada de 81,6%, mas sobre o qual se apresenta uma proposta de expansdo de 95%, em muito

superior aos 40% indicados pelo PROT-C.
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Tendo por base os pardmetros legais estabelecidos para a reclassificagdo do solo e a
reclassificagdo intrinseca a pretensdo apresentada, considera-se que esta n3o se encontra
englobada em nenhum dos requisitos legais referidos que fundamentem um pedido de exclusio
do Solo Rural, pelo que se considera que a classificagdo prevista na Revisdo do PDM se encontra

corretamente atribuida.

Porém, a drea classificada como Espago Verde/Estrutura Ecolégica Urbana, a norte da estrada
municipal n® 563, serd integrada em espago residencial numa faixa correspondente ao Espago

urbano em vigor, até uma profundidade de cerca de 40 metros.

Exposicao n° 45 Augusto Manuel Duarte dos Santos Registo n° 5950

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Pretensdo localizada no Espinheiro, freguesia de Sdo Miguel, em

drea classificada como Espaco Florestal no PDM em vigor, que na proposta de revisdo é
classificado como Espago Verde. O requerente pretende construir uma adega e uma garagem de

apoio a habitacao.

RESPOSTA: Os termos da participa¢do formulados adequam-se ao modelo territorial do Plano,
pelo que a drea da parcela classificada como Espago Verde/Estrutura Ecoldgica Urbana, serd

integrada em espaco residencial — drea residencial Ill.

Exposicao n° 46 Virgilio de Jesus Leitao Registo n°® 5951

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado na Chainga, na freguesia de Sdo Miguel,

classificado como Reserva Agricola Nacional no PDM em Vigor, que na proposta de revisao estd
classificado como Espaco Agricola de Produgdo, condicionado por Reserva Agricola Nacional

(RAN). O requerente pretende que o prédio seja inserido em perimetro urbano.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados ndo se adequam ao modelo territorial do Plano.
Pretendendo-se a reclassificagdo do Solo Rural como Solo Urbano, é de referir que, em virtude das
restricdes e serviddes de utilidade publica, RAN, o uso atual do solo marcadamente rural, bem
como a ligagdo estrita do terreno com as demais dreas afetas a esta categoria de espago, as

orientacdes da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro e da Comissdao de
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Desenvolvimento Regional do Centro sd3o no sentido de n3o fracionar as manchas da RAN,

mantendo esta drea como Solo Rural.

O terreno em causa encontra-se totalmente inserido em RAN e ja foi alvo de pedido de utilizagdo
para outros fins que n3o a agricultura, tendo sido indeferido, pelo que n3o se afigura vidvel a

pretensdo apresentada.

E ainda de referir que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio, a
reclassificacio do Solo Rural em Solo Urbano tem cardcter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequacido quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdao da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagao da necessidade face a dindmica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagao
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto
Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificacdo a importincia de
determinada drea para o modelo de organizagdo do sistema urbano; a existéncia ou provisao de
aglomeragdo de edificios, populagdo, atividades, bens e informagdo; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestagdo de servigos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de drea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade
da drea para a estruturagao do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de

gestdo territorial de ordem supra-municipal.

Exposicao n°® 47 Jorge Jacinto Registo n° 5956

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado na Carreira, na freguesia da Cumieira, classificado

como Reserva Agricola Nacional no PDM em Vigor, e como Espago Agricola de Produgdo na
proposta de revisdo. E condicionado por Reserva Agricola Nacional (RAN). O requerente pretende

que o prédio seja inserido em perimetro urbano.

RESPOSTA: Pretendendo-se a reclassificacdo do Solo Rural como Solo Urbano, é de referir que, em
virtude das carateristicas, classificagdo atribuida pelas restricdes e serviddes de utilidade publica,
RAN, o uso atual do solo marcadamente rural, bem como a ligacdo estrita do terreno com as

demais areas afetas a esta categoria de espago, as orienta¢gdes da Direcao Regional de Agricultura e
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Pescas do Centro (DRAPC) e da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

sdo no sentido de n3o fracionar as manchas da RAN, mantendo esta drea como Solo Rural.

E ainda de referir que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio, a
reclassificacio do Solo Rural em Solo Urbano tem cardter excecional, fundamentada na
indispensabilidade e adequacido quantitativa e qualitativa de solo para a implementacdao da
estratégia de desenvolvimento local, e depende da comprovagido da necessidade face a dindmica
demografica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagao
urbanistica, com o cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 6.° e 7.° do mesmo Decreto
Regulamentar. Estes artigos definem como critérios para esta reclassificacdo a importancia de
determinada drea para o modelo de organizacdo do sistema urbano; a existéncia ou provisao de
aglomerac3o de edificios, populag3o, atividades, bens e informagdo; a existéncia ou garantia de
provisdo de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servigos associados e a garantia de acesso
da populagdo residente a equipamentos coletivos, sendo adicionalmente necessario comprovar,
principalmente, a indisponibilidade/caréncia de d&rea urbana para estes fins (devendo o
aproveitamento de dreas urbanas prevalecer sobre o acréscimo das mesmas), a indispensabilidade
da drea para a estruturagdo do aglomerado urbano, para a compatibilizagdo com instrumentos de

gestdo territorial de ordem supra-municipal.

Tendo por base os pardmetros legais estabelecidos para a reclassificagio do solo e a
reclassificagdo intrinseca a pretensdo apresentada, considera-se que esta n3o se encontra
englobada em nenhum dos requisitos legais referidos que fundamentem um pedido de exclusao
do Solo Rural, pelo que se considera que a classificacdo prevista na Revisdo do PDM se encontra

corretamente atribuida.

Porém, reconhecendo que é tdo complexo quanto fundamental ponderar os interesses publicos e
privados envolvidos na ocupagdo de uma determinada area territorial, a cdmara municipal, apds
andlise e ponderagdo efetuada as participa¢des recebidas, decidiu agendar uma reunido com a
DRAPC, enviando, simultaneamente, uma proposta de desafetacio de dreas de RAN, na qual

constava o pedido de desafetagdo desta area.

Contudo, conforme se pode constatar na ata da reunido realizada com a DRAPC, documentada no
anexo | deste relatério, os representantes da DRAPC emitiram parecer desfavordvel para a sua
desafetacdo. Referiram que o aglomerado urbano foi ja alvo de expansdo, de modo a integrar as

edificacGes existentes, na sua opinido, corretamente. Porém, considerando que o terreno tem duas
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frentes para a via publica, com uma drea livre considerada suficiente para a construcdo de
habita¢do, nao faz qualquer sentido a proposta de desafetacdo de RAN apresentada, pelo que se

mantém a classificacdo proposta no 4mbito da discussdo publica.

Exposicao n° 48 Jodo Pereira Fernandes Registo n°® 5957

OBJECTO DA PARTICIPACAQ: Prédio localizado na Mestra, na freguesia de Santa Eufémia,
classificado como Espago Florestal e condicionado por Reserva Ecolégica Nacional, no PDM em
Vigor, que na proposta de revisao estad classificado como Espaco Florestal de Conservagao. O

requerente pretende que o prédio seja inserido em Aglomerado Rural.

RESPOSTA: Os termos da participagdo formulados adequam-se ao modelo territorial do Plano. O
terreno em causa serd incluido em aglomerado rural, considerando que estd infraestruturado e n3o

é condicionado por qualquer servidao ou restricao de utilidade publica.

Exposicao n° 49 Maria Rosa dos Santos Alves Registo n° 5955

OBJECTO DA PARTICIPACAO: Prédio localizado em Alfafar (Zambujeira), freguesia de Podentes,

parcialmente integrado em perimetro urbano e em Outros Solos Agricolas no PDM em vigor, que
na proposta de revisdo do PDM se encontra parcialmente integrado em perimetro urbano e em
Espaco de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal. O requerente pretende que o prédio seja inserido

totalmente em Perimetro Urbano.

RESPOSTA: Analisada a pretensdo, verifica-se que o perimetro urbano nesta drea sofreu uma
ligeira reducdo relativamente ao PDM em vigor, tendo a proposta de plano utilizado como critério
para a sua redefinicdo, a insercio em perimetro urbano de uma faixa de aproximadamente 40
metros de profundidade, medidos a partir da via geradora de perimetro (via a noroeste da
propriedade) ajustando-o, sempre que conhecidos, aos limites das propriedades existentes. Na
realidade, constata-se que o acesso ao terreno se efetua pelo caminho existente a poente que ficou
inserido em Espaco Urbano, o que acaba por condicionar a real ocupagado urbanistica do terreno, ja
que a drea com capacidade edificatéria ndo terd frente urbana, ndo sendo servida por arruamento

ou infraestruturas.
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No entanto, pelo principio da equidade e da proporcionalidade, propde-se a integracdo em
perimetro urbano de uma faixa com a profundidade de cerca de 50 metros, medidos a partir do

arruamento gerador de perimetro urbano.

Exposicao n° 51 Grupo Protecao Sic6 Registo n° 5955

OBJECTO DA PARTICIPACAO: O requerente apresenta uma “proposta de 4rea de protecdo ao
sistema do Dueca”. Apresenta também uma peca grafica a incluir na Planta de Condicionantes e
sugestdes a incluir em Regulamento, manifestando preocupacdo relativamente a prote¢do das
dguas subterrineas, ao licenciamento da atividade industrial, a omissdo de bens culturais e

ambientais e respetivas medidas de protecdo e salvaguarda.

RESPOSTA:

- As dguas superficiais e subterrdneas estdo regulamentadas em legislagdo especifica e a sua
gestdo pertence, em primeira instancia, as Administra¢des das Regides Hidrograficas, através

dos respetivos Planos de Gestao.

- Relativamente a atividade industrial, nomeadamente de exploracdo de recursos geoldgicos, o
seu licenciamento estd regulamentado na legislac3o vigente, que exige, entre outros elementos,

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de Plano Ambiental de Recuperagdo Paisagistica (PARP);

- No que se refere a inclusdo de bens culturais e ambientais e respetivas medidas de protecdo e
salvaguarda, incluiu-se no Relatério 1 - ESTUDOS DE CARATERIZAGCAO E DIAGNOSTICO DO
TERRRITORIO MUNICIPAL, um estudo alusivo ao Patriménio Geolégico do macico calcério de
Sicd, na drea do concelho de Penela, com especial relevo para o Sistema Espeleolégico de
Dueca. A Planta de Ordenamento 1.0 integra informacdo relativa a localizagdo das cavidades
cérsicas, algumas delas com o respetivo levantamento topografico georreferenciado.
Relativamente as medidas de protecdo e salvaguarda serdo contempladas no capitulo IV — solo

rural, na seccao VI — espaco natural, nos artigos 45° e 46°, aquelas que se revelam pertinentes.

- Adelimitac3o da area de protecdo ao sistema do Duega, condicionando as eventuais operagdes
urbanisticas a realizagdo de estudos geofisicos e de prospecdo espeleolégica é bastante onerosa
as condi¢des de uso do solo por parte dos particulares. Para adotar a metodologia proposta,
condicionando o uso do solo ao estudo e prospe¢dao mencionados, serd necessdrio proceder a

fundamentacgdo dos seus efeitos na ocupagdo desta area territorial, sustentada na legislagdo
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vigente. Desconhecemos a adogdo dos procedimentos propostos no territério nacional e nao
nos parece legitimo colocar este édnus a eventuais operagdes urbanisticas que venham a ser
requeridas para esta drea, até porque as tornaria praticamente invidveis. De qualquer modo, a
prospecdo espeleolégica mencionada teria que ser realizada por entidade publica ou privada
creditada e reconhecida para o efeito, eventualmente com a intervencio da Federagio

Portuguesa de Espeleologia.

- No que se refere a delimitacdo de Areas de Infiltracdo Maxima, deve referir-se que a Reserva
Ecolégica Nacional (REN) para o concelho de Penela foi elaborada pela Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, ao abrigo do Decreto-Lei 93/90, de 19 de
Marco. Foi entretanto publicado o novo regime da REN, estabelecido pelo Decreto-Lei
166/2008, de 22 de Agosto, que prevé que a delimitacdo da REN ocorra em dois niveis: O nivel
estratégico, concretizado através das orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional, de
acordo com os critérios constantes do anexo I; O nivel operativo, traduzido na elaboragdo a
nivel municipal de propostas de cartas de delimitacdo das dreas de REN com a indicag3o dos
valores e riscos que justificam a sua integracdo, tendo em consideragdo as orientagdes
estratégicas de ambito nacional e regional e de acordo com os critérios constantes do anexo I.
De acordo com o disposto no artigo 43° do Decreto-Lei n° 166/2008, de 22 de Agosto, “7 - A
elaboragdo ou alteracdo da delimitagdo da REN a nivel municipal deve ser efetuada no prazo de
trés anos contados a partir da publicacdo das orientacées estratégicas. 2 - Enquanto ndo se
proceder a alteragdo da delimitacdo nos termos do nimero anterior, continuam a vigorar as
delimitagées efetuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco. 3 - A
correspondéncia das dreas definidas no Decreto- -Lei n.° 93/90, de 19 de Margo, com as novas
categorias das dreas integradas na REN € identificada no anexo IV do presente decreto -lei, que
dele faz parte integrante. 4 - No caso dos municipios sem delimitagio de REN em vigor, o ndo
cumprimento do prazo previsto no n.° 1 condiciona o procedimento de revisdo dos planos
diretores municipais, o qual ndo pode ser aprovado, sob pena de nulidade.” No entanto, as
referidas orientagdes estratégicas ndo foram ainda publicadas, pelo que, de acordo com o n° 2
do artigo 41° “até a publicacdo das orientacbes estratégicas de d4mbito nacional e regional, a
delimitacGdo da REN a nivel municipal segue o procedimento estabelecido no artigo 3.° do
Decreto -Lei n.° 93/90, de 19 de Marco, sendo aprovada por portaria do membro do Governo

responsavel pela drea do ambiente e do ordenamento do territdrio.”

- Reconhecendo que é tdo complexo quanto fundamental ponderar os interesses publicos e

privados envolvidos na ocupa¢do de uma determinada drea territorial, informamos que, caso se
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justifique, o Plano Diretor Municipal de Penela serd objeto de alteragdo, na sequéncia de
estudos setoriais mais abrangentes e sustentados, para os quais solicitamos desde ja o vosso

contributo.

- Relativamente “ds associagées civis com fins estatutdrios idénticos 4 matéria alusiva” e a
referida “convergéncia por intermédio de parcerias institucionais” sugere-se, tratando-se de
associagdes cuja drea de atuagdo seja do dambito da espeleologia, a sua colaboragdo com as
instituicdes publicas, nomeadamente com os municipios e com as respetivas ARH, através da

Federagao Portuguesa de espeleologia.

6.1. Sintese das participa¢des do perfodo de discussdo publica da proposta de revisao

do PDM de Penela

PARTICIPACAO REQUERENTE FAVORAVEL PARCIAL |DESFAVORAVEL

1 Manuel Santos Rosa X

2 Alice Maria dos Santos Alves Pereira X

3 Adelino Augusto Mendes X
4 [lidio Luis Gomes X

5 Vitor Manuel Ramos Bernardo X
6 Paulo Anténio Silva Roxo X

7 Augusto Luis Tomds Craveiro X
8 Pedro Miguel Pereira Reis X
9 Solange Filipa Oliveira Craveiro X
10 Paula Cecilia Fernandes de Oliveira X
1 José Carlos Fernandes de Oliveira X
12 Patricio Pereira Santos X
13 Anais Raquel Baptista X
14 Paulo Jorge Alves Dias X
15 Jodo Manuel Alves Dias X
16 Alvaro de Oliveira Lufs X

17 Paulo Miguel Lourenco Santos X

18 Craig Bates e Beverly Karen Bates X

19 Maria Deolinda Duarte X
20 Sérgio Manuel Baltazar Zuzarte X
21 Roberto Aleixo Dias Calado de O. Antunes X
22 Nuno Ricardo Victor Duarte X
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23 Marta Isabel Soares Faria X
24 Filipe Tomé Dias Calado Coimbra X
25 Lucia Margarida Pedro Dias dos Reis X
26 Hugo Miguel Santos Paula X
27 Miguel José Pereira Alves X
28 Sflvia Marisa Carvalho Pereira X
29 Graca Maria Bernardo Dias X
30 Paulo Jorge Rodrigues Oliveira X
31 Floréncio Fernandes Nogueira X
32 Susana Margarida Almeida Loureiro Fialho X
33 Andreia Alexandra Cordeiro Lopes X
34 Pedro Filipe Cordeiro Lopes X
35 Marco Diogo da Piedade Antunes X
36 Arménio Pedro Bernardo Dias X
37 Jacinto José Rosando Sousa X
38 José Reis Santos Palrinhas X

39 Associagado Cultural das Grocinas X

40 Alfredo Manuel Mendes Simdes X

41 Fernando Manuel Mendes Filipe X

42 Isidoro Correia da Silva, Lda. X
43 Gongalo Emanuel Mendes Saldanha X

44 Augusto Manuel Duarte dos Santos X

45 Augusto Manuel Duarte dos Santos X

46 Virgilio de Jesus Leitdo X
47 Jorge Jacinto X
48 Jodo Pereira Fernandes X

49 Maria Rosa dos Santos Alves X

50 Isidoro Correia da Silva, Lda. X
51 Grupo Protecgao Sicé X
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7. ALTERACOES INTRODUZIDAS NA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM
DE PENELA

Analisadas e ponderadas as sugestdes que foram apresentadas, considera-se que estas n3o
implicam uma alteragdo substancial a proposta de Plano colocado a discussdo publica, uma vez

que a estratégia e o modelo de ocupacdo territorial se mantém.

As participagdes foram analisadas individualmente, avaliando-se o seu enquadramento face a
estratégia subjacente a proposta de revisdao do PDM. Esta ponderagao teve por base critérios como
a interferéncia com restricdes e serviddes de utilidade publica, nomeadamente com Reserva
Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola Nacional e recursos hidricos; antecedentes processuais com
compromissos urbanisticos; capacidade construtiva atual decorrente do plano em vigor; adaptagao

a cadastro; ou colmatagdo dos perimetros urbanos.

Assim, depois de analisadas as participa¢des recebidas em conformidade com os pressupostos
enunciados, as sugestdes que n3o mereceram parecer favordvel resultaram, na sua maioria, do
facto de ndo se enquadrarem nos principios orientadores de desenvolvimento definidos na revisdo
do Plano, verificando-se também a sobreposicdo das pretensdes com condicionantes naturais que

devem ser salvaguardadas.

Entre as 51 pretensdes que foram objeto de ponderacdo, foram acolhidas na sua totalidade ou
parcialmente 17 que, consequentemente, deram origem a introducdo de retificagdes a proposta de

revisio do PDM de Penela.

Considerando os referidos pressupostos, apresenta-se a compila¢do das altera¢des a introduzir no

plano, resultantes da apreciagdo favoravel ou favorével parcial das participagdes recebidas:

PARTICIPACAO REQUERENTE ALTERACAO

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitagdo dos
Espagos verdes, e inclusdo de uma parte da parcela em
Espago Residencial I, mantendo-se o corredor de protecdo a
1 Manuel Santos Rosa linha de dgua e o corredor de protecao ao IC3.

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 - ESTRUTURA
ECOLOGICA MUNICIPAL: Retificacio da Estrutura
Ecolégica Urbana na drea em causa.
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Alice Maria dos Santos Alves
Pereira

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Retificagdo do Perimetro
Urbano de Alfafar.

Ilidio Luis Gomes

REGULAMENTO: Alterados os artigos 55° e 57°.

Paulo Anténio Silva Roxo

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitagdo
Perimetro Urbano da Venda das Figueiras.

16

Alvaro de Oliveira Luis

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitacio do
Perimetro Urbano do Espinheiro.

17

Paulo Miguel Lourengo Santos

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitagio dos
Espacos verdes, e inclusdo de uma parte da parcela em
Espaco Residencial I, mantendo-se o corredor de protecao a
linha de dgua e o corredor de protegdo ao IC3, bem como a
drea correspondente & Zona Especial de Protecdo ao
Convento de Santo Anténio e respetiva Cerca.

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 - ESTRUTURA
ECOLOGICA MUNICIPAL: Retificacio da  Estrutura
Ecolégica Urbana na drea em causa.

18

Craig Bates e Beverly Karen Bates

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitacio do
Perimetro Urbano da Camarinha.

38

José Reis Santos Palrinhas

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICA(;AO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitagdo da UOPG
2, decorrente do cadastro.

39

Associacdo Cultural das Grocinas

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitagio do
Perimetro Urbano das Grocinas.

40

Alfredo Manuel Mendes Simdes

REGULAMENTO: Alterados os artigos 15°, 17°, 23°, 31°,
339,359, 389, 40°, 42°, 55°, 62°, 63°, 96° e 97°.

41

Fernando Manuel Mendes Filipe

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitagdo dos
Espagos verdes, e inclusdo de uma parte da parcela em
Espago Urbano de Baixa Densidade, mantendo-se o
corredor de protegdo ao IC3, bem como a drea
correspondente & Zona Especial de Prote¢do ao Convento
de Santo Anténio e respetiva Cerca.

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 - ESTRUTURA
ECOLOGICA MUNICIPAL: Retificagio da Estrutura
Ecoldgica Urbana na drea em causa.

43

Gongalo  Emanuel Mendes

Saldanha

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 - CLASSIFICAQAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitacdo da UOPG
2, decorrente do cadastro.

44

Augusto Manuel Duarte dos

Santos

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitagdo dos
Espacos Verdes, e inclusdo de parte da pretensdo em
Espaco Residencial Ill.
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PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 - ESTRUTURA

ECOLOGICA MUNICIPAL: Retificagio da Estrutura
Ecoldgica Urbana na drea em causa.

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Acerto na delimitacio dos
Espacos Verdes, e inclusdo de parte da pretensdo em

45 Augusto  Manuel Duarte dos | Espaco Residencial Ill.
Santos
PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 - ESTRUTURA
ECOLOGICA MUNICIPAL: Retificacio da  Estrutura
Ecolégica Urbana na drea em causa.
~ . PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E

48 Jodo Pereira Fernandes QUALIFICAGAO DO SOLO: Acerto do Aglomerado Rural.
PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E

49 Maria Rosa dos Santos Alves QUALIFICACAO DO SOLO: Retificagio do Perimetro
Urbano de Alfafar.
PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DO SOLO: Integracdo da localizacdo das
Cavidades Cérsica;
RELATORIO 1: Estudo alusivo aos Patriménio Geolégico do

51 Grupo Protecgdo Sicéd Macico Calcdrio de Sico.

REGULAMENTO: Integragdo no artigo referente ao
Patriménio Natural, das cavidades cérsicas conhecidas e,
consequentemente das medidas de protecdo e salvaguarda
associadas.

Por outro lado, a equipa do Plano efetuou pequenos acertos, decorrentes das verificacdes

efetuadas a Proposta de revisdo, no processo de andlise das participacdes, quer por atualizagio de

informagdo interna de outros servicos municipais, quer de lapsos entretanto detetados,

nomeadamente ao nivel do regulamento. As altera¢cdes introduzidas, além de esclarecerem

normas, conceitos e principios permitiram também sistematizar melhor o documento, eliminar

incongruéncias, nomeadamente ao nivel das remissdes entre o articulado, o que se traduziu numa

clarificagdo e aperfeicoamento da redagdo final dos Artigos 5°, 6°, 15°, 17°, 18°, 20°, 22°, 23°, 24° e

61°.

Por n3o se registaram reclamacgdes, observagdes, sugestdes ou pedidos de esclarecimento, n3o

foram alterados os seguintes elementos do Plano:

- Planta de Ordenamento 1.1 — Classificacdo de Zonas Sensiveis, Mistas e ldentificacdo de Zonas

de Conflito

- Planta de Ordenamento 1.3 — Carta de Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico.

- Planta de Ordenamento 1.4 — Planta de Ordenamento Florestal.
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- Planta de Condicionantes 2.0 — Recursos Ecoldgicos, Hidricos e Geoldgicos.

- Planta de Condicionantes 2.1 — Recursos Agricolas e Florestais.

- Planta de Condicionantes 2.2 — Patriménio e Infraestruturas.

- Planta de Condicionantes 2.3 — Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios.

- Planta de Condicionantes 2.4 — Mapa de Perigosidade de Incéndio e Rede Primdria de faixas de
gestdo de combustivel.

- Planta de Enquadramento Regional.

- Planta da Situag@o Existente.

- Carta de Valores Naturais da Rede Natura 2000.

- Relatério Ambiental

- Relatério 2 — Objetivos e Estratégias de Desenvolvimento — Fundamenta¢ao e Programa de

Execucao.

8. PONDERACAO DA NECESSIDADE DE REPETICAO DO PERIODO DE
DISCUSSAO PUBLICA

Em diversos documentos normativos, especialmente no RJIGT, apresenta-se como fundamental a
garantia de participa¢do dos particulares concretizada em fases distintas da elaboragdo do Plano,
dizendo o presente documento respeito a participagdo concretizada através de uma discussao
publica formal, na qual se possibilita a audicdo e recolha das contribui¢cdes e sugestdes da

populagdo em geral.

Também a Constituicdo da Republica Portuguesa garante a participagdo dos interessados na
elaboragdo dos instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de
planeamento fisico do territério. O mesmo diploma habilita as autarquias locais a definirem,
mediante instrumentos de planeamento, as regras de ocupagdo, uso e transformag3o dos solos

urbanos, tendo como razdo principal o interesse publico.

Por outro lado, é certo que a atividade municipal de planificacdo territorial “é caracterizada por
uma ampla discricionariedade de planeamento ou por uma significativa liberdade de
conformacg@o” (Fernando Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo, Volume I, 1? edicao,

Almedina, pag. 402;)
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Isto significa que é conferido aos municipios um amplo poder de escolha das solugdes que
considerar mais corretas no contexto do desenvolvimento urbanistico do territério que lhe
incumbe administrar. Este poder discriciondrio é atribuido tendo em vista a promocgdo do
desenvolvimento sustentado e equilibrado do concelho, de forma a contribuir para uma melhoria
da qualidade de vida de todos os cidadaos. Com base neste poder discriciondrio atribuido aos
municipios, esta Cdmara Municipal propés as solu¢des que lhe parecem ser mais conducentes
com o interesse publico urbanistico e do ordenamento do territério para o municipio, plasmadas

na 12 revisao do Plano Diretor Municipal de Penela e em todas as pecas que o compdem.

No entanto, considera-se que a intervencao ou participagdo dos particulares no procedimento de
elaboragao dos instrumentos de planeamento, entendida em sentido amplo, desempenha um
papel essencial para a cabal prossecucao da atividade juridico-publica de planeamento, que €, no
seu cerne, uma tarefa de ponderacdo complexa dos interesses publicos e privados que se

concentram na ocupagdo de uma drea determinada.

Existe, pois, uma intima ligag3o entre o principio da participagdo e o da justa ponderagao, exigindo
ambos que a entidade responsdvel pelo plano proceda a uma adequada ponderacgao de interesses
publicos e privados, facto que surge como um reforco do principio democrdtico e coroldrio do
principio da imparcialidade da administragdo, e que assume tanto maior relevancia quanto maior
for a discricionariedade de planeamento, funcionando aqueles dois principios como importantes

limites que a administragdo planificadora tem de observar.

Da necessidade de repetir a Discuss@o Publica
Uma questao que assume particular relevo e para a qual nao ha posicdes uninimes é a de saber se
deve repetir-se o periodo de discussdo publica, quando a proposta do plano tenha sofrido

alteragdes na sequéncia da ponderacao dos resultados do periodo de discussao publica realizado.

No caso presente entende-se que apesar de as alteragdes mais profundas se fundamentarem e
basearem todas diretamente nas participacdes apresentadas na referida fase, o plano reflete
também novas opc¢des politicas estratégicas. Invocando o principio da transparéncia e acesso a
informacdo entende-se que serd pertinente realizar novo periodo de discussdo publica,

possibilitando aos particulares uma nova fase de reflexdo sobre estas estratégias e opg¢des.
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Contudo, a fase de discussdo publica e a ponderagido das participa¢des ocorridas no seu seio tém
por objetivo acolher novos dados e novos interesses que, devidamente ponderados, tém como
efeito determinar alteragdes ao projeto inicialmente elaborado. Estas sdo, precisamente, a
consequéncia mais normal da discussao publica, pelo que se entende que a repeticao da discussao
publica no ambito deste processo é uma situacao excecional sob pena de se ter de repetir este
tramite até ao limite, transformando esta fase num momento impraticével e interminével, o qual
poria em causa outras garantias dos particulares, também elas devidamente salvaguardadas, e que
se prendem com os principios de decisdo, da celeridade, economia e eficiéncia das decisdes da

Administrac3o.

Assim, com base na andlise efetuada a cada uma das participacdes e do disposto nos pontos
anteriores do presente relatério, concluiu-se que relativamente as alteracdes efetuadas a proposta

colocada a discuss3o publica:

1. Praticamente a totalidade das altera¢Ges se suportam em participagdes efetuadas;
2. Grande parte das alteragdes se traduz em acertos nas classes de solos, tendo-se procedido a
altera¢do da qualificacdo dos solos e variagdo nos indices ou pardmetros urbanisticos de forma

pontual e sempre salvaguardando as premissas base da disciplina de uso e ocupagao do solo;

3. Foram efetuadas altera¢des que motivaram alteragdo a classificagdo dos solos e, como tal, a sua
reclassificacdo, isto €, um aumento do perimetro urbano, ainda que numa drea diminuta
relativamente ao total do perimetro urbano do concelho, mas que, no entanto, poderdo ter
implicagdo no aumento das cargas urbanas;

4. Foram também efetuados acertos decorrentes das verificacdes efetuadas a Proposta, no
processo de andlise das participagdes, quer por atualizacdo de informacgdo interna de outros

servicos municipais, quer de lapsos entretanto detetados.

Face ao exposto, ainda que a estratégia e o modelo de ocupagdo territorial globalmente
considerado a ele subjacente permaneca, considera-se que as alteragdes efetuadas constituem
uma alteracdo substancial do projeto do Plano colocado a discuss3o publica, nomeadamente pelo

facto poderem configurar a transformacdo de expectativas criadas com a anterior proposta.

Por todos estes motivos, entende-se ser de iniciar novo momento de participagdo publica.
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9.

ANEXO — ATA DA REUNIAO DE 20 DE ABRIL DE 2012 RELATIVA A
PROPOSTA DE DESAFETACAO DE AREAS DE RESERVA AGRICOLA
NACIONAL
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AUNICIPIO

ATA
REVISAOC DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENELA
PROPOSTA DE DESAFETACAO DE AREAS DE RESERVA AGRICOLA NACIONAL
{Reunido de 20 de abril de 2012)

Aos vinte dias do més de abril de dois mil e doze, pelas dez horas e quinze minutos, nas
instalagBes da Delegagdo de Coimbra da Dire¢iio Regional de Agricultura e Pescas do Centro,
realizou-se uma reunido com o objetivo de apreciar a proposta de desafetagiio de 4reas de
Reserva Agricola Nacional, decorrente do perfodo de discussao pablica do processo de revisdo

do Plano Diretor Municipal de Penela.

Estiveram presentes na reunido, como representantes da Dire¢do Regional de Agricultura e
Pescas do Centro, o Dr. Francisco Ferreira, o Engenheiro Alcindo Cardoso e o Engenheiro
Anténio Godinho, como representantes da Cimara Municipal de Penela, o Senhor Vice-

Presidente da Camara Municipal, Dr. Lufs Matias, a Dra. Catarina Maia e o Dr, Rui Lopes.

O Dr. Lufs Matias comegou por referir que, apés andlise e ponderagio das participactes
recebidas durante do perfodo de discussdo ptblica da proposta de revisiio do Plano Diretor
Municipal de Penela, a cdmara municipal decidiu submeter 4 aprecia¢io da Diregéio Regional de
Agricultura e Pescas do Centro a proposta de desafetagdo de trés 4reas de Reserva Agricola
Nacional, cuja fundamentagao consta do documento “PROPOSTA DE DESAFETACAO DE
AREAS DE RESERVA AGRICOLA NACIONAL", enviado & Diregdo Regional de Agricultura e
Pescas do Centro, quando foi solicitada a presente reunifo. Uma diz respeito a uma pretensio
de construgiio de moradia unifamiliar numa parcela de terreno contfgua ao perimetro urbano de
Caneve, as outras duas dizem respeito a 4reas contlguas ao perfmetro urbano do Espinhal que,
. apesar_de_anteriormente terem sido_objeto_de_parecer_desfavordvel_por_parte. daDirecio
Regional de Agricultura e Pescas do Centro, a autarquia decidiu submeter novamente 3 sua
apreciagdo, até porque resultam da andlise e ponderacio efetuada a vinte sete
reclamacBesfsugestdes que foram apresentadas pelos municipes durante o perfodo de

discussio publica.

Relativamente 3 proposta de desafetacio da 4drea de RAN identificada com o néimero um,
referiu que esta se encontra fundamentada na reclamagio apresentada pelo requerente,

tratando-se de uma drea com 3520 m’, destinada 2 expansdo do perimetro urbano de Caneve,
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situada na Carreira, em local servido por via municipal, infraestruturado em termos de ]

abastecimento de 4gua e energia elétrica. Salientou ainda o facto de o requerente referir esta
parcela de terreno como a Unica de que é proprietdrio, ndo possuindo outra alternativa de

localizagfo para a construciio da sua residéncia.

A proposta de desafetagio da drea de RAN identificada com o ntimero dois, com a 4rea de 3874
m?, localizada na Vila do Espinhal, visa sobretudo contribuir para a oferta imediata de terrenos
para habitacdo, numa drea confinante com uma via publica, totalmente infraestruturada, que

permite a sua ocupagado imediata, sem necessidade de obras de urbanizagiio complementares.

A proposta de desafetago da 4rea de RAN identificada com o nGmero trés, com a drea de
21152 m’, também localizada na Vila do Espinhal, enquadra-se numa estratégia de
desenvolvimento que se pretende concretizar, em parte, com o crescimento da Vila, estando
subjacente ndo sé antecipar o crescimento de um aglomerado urbano bastante dinamico, mas

também criar condiges para a fixagdo e atragdo de populacio.

Continuou a sua intervencdo, referindo que a Vila do Espinhal é o segundo maior agregado
populacional do concelho e apresenta-se como um dos territérios com maior potencial de
crescimento demografico, numa altura em que a populacio das vilas e aldeias do interior
continua a decrescer. E uma vila com uma identidade muito prépria, servida por um importante
conjunto de equipamentos de utilizagio coletiva, caracterizada pelo associativismo e pelo forte

dinamismo que os seus residentes conferem as inlimeras atividades em que se envolvem.

Ainda em relagdo as dindmicas territoriais, destacou a construgio do itinerdrio complementar
(1C 3), cujo né distard da Vila do Espinhal cerca de 1,5 Km, o que se traduz numa grande
proximidade da vila aos concelhos mais préximos, aos centros urbanos de maior dimensio e 2

rede nacional de infraestruturas rodovidrias.

Também o Habitat de Inovagdo Empresarial em Sectores Estratégicos, bem como o Centro de
Bem-Estar do Espinhal, da Associagdo Portuguesa de Medicina Preventiva, e os aldeamentos
turfsticos de Esquio e Pessegueiro, constituirio um importantissimo impulso 3 economia local,
geradores de um nlimero significativo de postos de trabalho, com impacto nos territérios

adjacentes.

Sustentou ainda que, apesar de existirem dreas intersticiais livres, alguns dos terrenos

aparentemente aptos para urbanizar, ndo estiio efetivamente disponiveis para esse fim, quer



devido ao desinteresse que os proprietdrios demonstram em urbanizar ou vender os respetivos
terrenos, quer devido a dificuldades de ordem jurldica associadas a terrenos pertencentes a
vérios proprietdrios, adquiridos por heranga, quer porque integram quintais e logradouros de

habitagdes.

Terminou a sua intervenc3o referindo-se & Urbanizagio da Quinta da Cerca, como um caso de
sucesso de rdpida ocupagio de sessenta e nove lotes, que desde 1992 suportou o crescimento
sustentado da Vila do Espinhal. Porém, o loteamento encontra-se atualmente completamente
esgotado, dal a necessidade de encontrar novos espagos destinados 3 habitagio, que permitam

gerar uma oferta em quantidade e qualidade adequada 2 procura que se vem registando.

Os representantes da DRAPC, apés prévia apreciagdo do documento “PROPOSTA DE
DESAFECTACAO DE AREAS DE RESERVA AGRICOLA NACIONAL”, enviado pela cimara
municipal, sintetizaram a posigio desta Diregio Regional relativamente s propostas de

desafetagao de 4reas de Reserva Agricola Nacional apresentadas.

Refativamente & proposta de desafetacio identificada com o nimero um, localizada na Carreira,
no aglomerado urbano de Céneve, o parecer ¢ desfavoravel. O aglomerado urbano foi j4 alvo de
expansdo, de modo a integrar as edificagBes existentes, na sua opinido, corretamente. Porém,
considerando que o terreno tem duas frentes para a via publica, com uma 4rea livre considerada
suficiente para a construgdo de habitagdo, ndo faz qualquer sentido a proposta de desafetacio

de Reserva Agrfcola Nacional apresentada.

Relativamente s propostas de desafetaciio identificadas com o ntimero dois e trés, localizadas
na Vila do Espinhal, referiram que estas j4 tinham sido analisadas anteriormente, tendo obtido
parecer desfavordvel da parte da Direcio Regional. Consideram nio haver alteragio dos
pressupostos apresentados e, consequentemente, ndo haver qualquer razio para alterar a
anterior posicdo, mantendo-se o parecer desfavordvel anteriormente emitido para as duas

propostas de desafetaciio apresentadas.

Nada mais havendo a referir, a reunido foi dada como encerrada pelas onze horas e quarenta

minutos.

Coimbra, 20 de Abril de 2011,
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