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1 SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica relativo a Revisao do Plano Director Penela, promovido pela Camara Municipal de

Penela.

A Camara Municipal de Penela deliberou proceder a revisdo do Plano Director Municipal de
Penela, em 1990, com o objectivo de responder, por um lado, as solicitacdes de diferentes
sectores de actividade e por outro as necessidades da populacdo em geral, procurando
responder aos desafios que se colocam no presente e que se perspectivam para o futuro do

municipio.

A Revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de Penela encontra-se sujeita a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE), nos termos do disposto nas alineas c) do n.° 2, do art. 86°, do
D.L. n.° 380/99, de 22 de Setembro, com alterac¢des introduzidas e republicacdo operada pelo
D.L. n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, e a) do n.° 1 do artigo 3° do D.L. n.° 232/2007, de 15 de

Junho, que transp8e para o direito nacional, a Directiva Europeia 2001/42/CE, de 25 de Junho.

Uma das principais potencialidades da avaliacdo ambiental de planos e programas (Avaliacédo
Ambiental Estratégica) reside na integracdo dos factores ambientais nas politicas e

estratégicas dos instrumentos de gestéo territorial, neste caso do Plano Director Municipal.

O facto de a Revisdo do PDM se encontrar proximo da fase final do processo de revisao
aquando da entrada em vigor entrada em vigor dos D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho, e D.L.
n° 316/2007 de 19 de Setembro, alterado pelo D.L. n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, veio
condicionar bastante o alcance da presente Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), na medida
em que os Objectivos Estratégicos e as opc¢des/iniciativas territoriais (Plantas de Ordenamento
e Condicionantes, ...) se encontravam praticamente concluidos. Atendendo a conjectura e as
novas exigéncias legais, o PDM em revisao foi alvo de um processo interno de alteracdes.
Apesar de a AAE ter tido um papel algo limitado ao nivel do seu contributo para encontrar
opcdes estratégicas/territoriais de um nivel mais elevado de sustentabilidade, o municipio de
Penela apresenta uma interessante linha de desenvolvimento assente nos recursos naturais
locais, numa o6ptica de sustentabilidade rural e ambiental bastante clara, visivel através da

promocéo de diversas iniciativas de desenvolvimento rural integrado.

No ambito da revisdo do PDM de Penela foram identificados efeitos positivos como a melhoria
das infra-estruturas de saneamento (reduzindo focos de poluicdo pontuais), a implementagéo
do Parque Empresarial (consentdneo com o incentivo ao desenvolvimento empresarial local), a
construcdo do Centro de Gestdo de Residuos, a integracéo das areas de Rede Natura 2000 e
das orientacBes de gestdo dos valores naturais presentes, a inclusdo dos corredores
ecologicos definidos no ambito dos PROF na classe de espaco Estrutura Ecolégica Municipal,
a criacdo de um programa de andlise, diagnoéstico e acgao na area das energias renovaveis, a
promocdo da qualificacdo territorial, da seguranca de pessoas e bens e a valorizacdo dos

recursos de combate a incéndios florestais.
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Ao nivel dos efeitos negativos identificados podem destacar-se, os potenciais conflitos
decorrentes da construcdo de novas vias de comunicacdo, como o IC3 (e respectivos
acessos), de novas infra-estruturas como o PENELI, empreendimentos turisticos e de unidades
industriais poluentes face a preservacao e valorizagdo dos recursos naturais, paisagisticos e
ecologicos existentes. A auséncia de proteccdo adequada a outros valores paisagisticos
existentes no territdrio municipal (e.g. Cristas quartziticas das Ferrarias de S&o Jodo,
elementos carsicos: grutas, algares), nao considerados em Espacos Naturais ou fora dos
limites do SIC., e a potencial degradac¢éo paisagistica da unidade de paisagem Serras Carsicas

e depressdo do Rabacal devido a proposta de areas complementares ou potenciais para

indUstria extractiva.

Os Factores Criticos identificados para levar a cabo a Avaliacdo Ambiental Estratégica sobre

Q

proposta de revisdo do PDM de Penela foram cinco: Ordenamento do territério, Qualidade

ambiental, Riscos naturais, Biodiversidade e Patrim 6nio Cultural.

Q-

Com vista a minimizacdo dos efeitos ambientais negativos de indole estratégica e

(¢}

potenciacdo das oportunidades identificadas foram apresentadas Directrizes de gestédo

medidas de minimizacao, bem como um Quadro de Governanga que importa atender.

O ponto forte ou a principal oportunidade com realizacdo da presente AAE consiste no Plano
de seguimento e quadro de controlo da implementacdo da Revisdo do PDM de Penela, que
visa acompanhar através de indicadores a evolucao das variadas dimens@es ambientais do
novo PDM.

As entidades com responsabilidades ambientais especificas foram ouvidas e apresentaram
recomendac8es/propostas de alteracdo numa primeira fase da AAE, a definicdo do ambito e

alcance da avaliacdo (também designada a fase do Relatério de Factores Criticos de Decisdo).

O PDM, acompanhado do presente Relatério Ambiental, serd apresentado a Consulta Publica,
apos a qual sera elaborada a Declaragdo Ambiental deste processo para apresentacdo na

Agéncia Portuguesa de Ambiente e ao publico em geral.

Ladeira da Paula n° 6, 3040-574 COIMBRA — NIPC: 507104145 — Capital Social 58.500 € - Telef: 239 801 450 — Fax: 239 801 459 — geral@sinergiae.pt — www.sinergiae.pt 12



Avaliagdo Ambiental Estratégica
ﬁ ’ SI N ERG |AE Revisao do Plano Director Municipal de Penela

Ambiente Relatério Ambiental

2 INTRODUGCAO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental do procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica relativo a Revisao do Plano Director Municipal de Penela, promovido pela Camara

Municipal de Penela.

A revisdo do Plano Director Municipal de Penela encontra-se sujeita a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), nos termos do disposto nas alineas c¢) do n.° 2, do art. 86°, do D.L. n.°
380/99, de 22 de Setembro, com alteracfes introduzidas e republicacdo operada pelo D.L. n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro, e a) do n.° 1 do artigo 3° do D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho,
qgue transpbe para o direito nacional, a Directiva Europeia 2001/42/CE, de 25 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 04 de Maio.

A revisdo do PDM encontrava-se em fase de conclusdo aquando da entrada em vigor da
legislagéo relativa a AAE, como tal o processo de avaliagdo ambiental teve inicio, excluindo-se
do ambito do mesmo, a analise de alternativas, uma vez que as propostas efectuadas no
ambito da revisdo ja se encontravam definidas, nomeadamente, as opgles estratégicas de
desenvolvimento e os modelos de organizacéao territorial e de proteccao/valorizacdo ambiental
definidos nas Plantas de Ordenamento e Condicionantes, bem como no Regulamento,
aguardando-se apenas o0 seguimento para Consulta Publica, ao abrigo do art. 77° do D.L. n.°
380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo D.L. n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.
Com a alteracdo da conjectura e as novas exigéncias legais (p.e. o Decreto Regulamentar n°
11/2009, de 29 de Maio), a revisdo do PDM foi nos dltimos anos, alvo de uma reavaliagao

interna pela autarquia.

Numa fase anterior a elaboracdo do presente Relatério Ambiental (RA) foi levada a cabo a
definicdo do ambito e alcance da avaliagdo ambiental, que culminou com a elaboracdo do
Relatério de Factores Criticos, sobre o qual foram consultadas e emitiram parecer a Comisséo
de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), o Instituto de Conservagéo
da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a
Administracdo Regional de Saude do Centro (ARS-C), o Instituto da Agua e a Administrac&o
Regional Hidrografica do Centro (ARH-C).

A crescente degradacgdo dos ecossistemas, as ameagas que afectam o equilibrio ambiental e o
tecido socioeconémico tém determinado a procura de modelos mais sustentaveis, que visam o
desenvolvimento em diferentes vertentes (econdmica, social, cultural e ambiental) sem
comprometer as geracdes futuras. Neste sentido, o presente RA pretende avaliar e contribuir
para o incremento de sustentabilidade ambiental ao PDM em revisdo, ambicionando alcancar
um equilibrio entre a preservacao dos recursos naturais, identificando as oportunidades e
riscos de natureza ambiental e estratégica, bem como directrizes de gestdo sustentavel, um

guadro de governanga e ainda um Plano de seguimento da execu¢édo do PDM.
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3 EQUIPA TECNICA

A elaboracéo da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Penela encontra-se a

cargo da empresa SINERGIAE, Lda., sob a coordenacéo do Dr. Nuno Maria Brilha Vilela.

Dado o ambito multidisciplinar do exercicio de avaliagdo, a AAE envolveu uma vasta equipa de
técnicos especializados de modo a assegurar a elaboragdo dos varios dominios especificos

envolvidos (Quadro 1).

Quadro 1 — Equipa Técnica envolvida na elaboragdo da AAE.

Nome Formacéo
. i Lic. em Biologia; MSc Economia
Coordenagao Nuno Vilela .
Ecoldgica
Apoio a Coordenagao Patricia Monteiro Lic. em Engenharia do Ambiente

Ordenamento do Territério e Lic. em Biologia; MSc Economia

Nuno Vilela .
Patriménio Cultural Ecolégica
i ) Lic.em Engenharia do Ambiente; Pds-
Qualidade Ambiental e . o
Paula Bernardo graduagdo Seguranca e Higiene no
Riscos Naturais e Trabalho
Tecnolbgicos . ] ] ] ]
Patricia Monteiro Lic. em Engenharia do Ambiente

i Lic. em Biologia; MSc Gestéo e
André Carapeto 5
Biodiversidade Conservacgédo da Natureza

Ricardo Ramalho Lic. em Biologia
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4  OBJECTIVOS E METODOLOGIA DA AAE
4.1 OBJECTIVOS

Os objectivos da avaliagdo ambiental estratégica séo definidos no art. 2° do DL n° 232/2007, de
15 de Junho, postulando este que tais consistem na «...identificacdo, descricdo e avaliacédo
dos eventuais impactes significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa,
realizada durante um procedimento de preparacado e elaboracdo de um plano ou programa e
antes do mesmo ser aprovado ou submetido ao procedimento legislativo, concretizada na
elaboracdo de um relatério ambiental e na realizagdo de consultas, e a ponderagdo dos
resultados obtidos na deciséo final sobre o plano ou programa e a divulgacdo publica de

informacé&o respeitante a decisao final».

O objectivo da elaboragdo do Relatério Ambiental da revisédo do Plano Director Municipal de
Penela, dando cumprimento a legislagdo em vigor, € identificar, descrever e avaliar as
consequéncias das opgles estratégicas, concretizadas no contetido do plano (Pecas escritas e
desenhadas), ao nivel dos seus impactes de natureza estratégica, designadamente

oportunidades e ameacas de indole ambiental.

A presente AAE pretende também definir um quadro de Directrizes de minimizacao dos efeitos
negativos, um quadro de Governanca para a ac¢ao e ainda um quadro de Seguimento/Controlo
da implementacdo do plano, com vista ao acompanhamento das oportunidades e riscos

previstos no A&mbito da presente.

4.2 METODOLOGIA

Atendendo ao facto de a proposta de revisdo do Plano Director Municipal de Penela se
encontrar proximo da fase final do processo de revisdo (aguardando a entrada em Consulta
Plblica) aquando da entrada em vigor dos D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho, e D.L. n.°
316/2007, de 17 de Setembro, a avaliacdo ambiental da revisdo do plano director municipal em
causa, recorrendo a uma abordagem estratégica, carece de condi¢cdes e requisitos basicos
para ser aplicada, dado que nesta fase ndo se encontravam em discussdo as grandes opcdes
estratégicas da proposta de plano. No entanto, a abordagem desenvolvida no presente
Relatério Ambiental sobre a revisédo do Plano Director Municipal de Penela seguira a estrutura
e directrizes metodoldgicas previstas no Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo Ambiental
Estratégica publicado pela Agéncia Portuguesa de Ambiente (Partidario, 2007) e no Guia da
Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério publicado pela
DGOTDU (Cunha et al., 2008).

A metodologia consistiu, numa primeira fase, na proposta dos Factores Criticos para a
Deciséo, ou seja dos factores ambientais mais preponderantes na avaliacdo ambiental a
realizar. A escolha dos factores criticos para a decisdo e andlise ambiental do plano

contemplou a consideracdo das seguintes etapas:
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Opcbes Estratégicas da proposta do PDM em revisdo que traduzem os objectivos

estratégicos do objecto de avaliacao;

Definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE);

Consideracao das principais problematicas ambientais do municipio.

Na sequéncia dos passos anteriores sdo definidos os Factores Criticos para a analise do ponto
de vista ambiental e da sustentabilidade sobre a proposta de revisdo do Plano Director

Municipal.

ApoOs a identificacdo dos Factores Criticos serdo descritos os critérios e indicadores utilizados

na analise de cada um deles.

Ao nivel do presente Relatério Ambiental, a andlise levada a cabo em cada Factor Critico,
sobre as opcdes estratégicas da proposta de revisdo do plano, sera estruturada do seguinte

modo:
1. Descri¢do e Objectivo
2. A Situacdo existente e as principais tendéncias
3. Efeitos Esperados, oportunidades e riscos ambientais
4. Directrizes para seguimento: planeamento, gestdo e monitorizacéo
5. Quadro de Governanca para accéo
6. Plano de Seguimento e Quadro de Controlo

Em cada Factor Critico sera efectuada uma analise de indole pericial, qualitativa, recorrendo a
elaboracdo de andlise SWOT (Strength / Forcas — Weakness / Fraquezas Oportunities /
Oportunidades — Threats / Ameacas). Posteriormente serdo analisados os diferentes
indicadores definidos para cada Factor Critico de decisdo com vista a avaliacéo dos efeitos das
opcdes estratégicas da presente proposta de plano no alcance dos objectivos contemplados no

Quadro de Referéncia Estratégico.

Ainda do ponto de vista metodol6gico, destaca-se o importante contributo providenciado pelas
entidades com responsabilidades ambientais especificas (EARE), cujas recomendacdes
trouxeram maior abrangéncia e acuidade/assertividade a andalise ambiental efectuada.
Particularmente importante numa fase inicial de implementacdo do procedimento de AAE a
PMOT em Portugal.

Os respectivos pareceres emitidos por cada uma das ERAE" encontram-se reproduzidos no

Anexo Il. O Anexo lll refere também quais as sugestdes/recomendacdes que foram acatadas e

! Refira-se que a larga maioria das ERAE consultadas ndo emitiram os respectivos pareceres em conformidade com o
n°3 do art. 3° do D. L. n.° 232/2007, de 15 de Junho, no que diz respeito ao prazo estabelecido (20 dias). Todavia, as
respectivas recomendagdes foram tidas em consideragéo e nortearam a estrutura, bem como o contetido do presente
Relatério Ambiental, pela mais valia que constituiram, ndo fazendo uso do n°4 do art. 3° do mesmo diploma.
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incorporadas na andlise do presente Relatério ambiental, bem como a respectiva justificacdo

guando tal ndo aconteceu.

Refira-se ainda que desde o Relatério de Factores Criticos produzido até a elaboragédo do
Relatério Ambiental, também por iniciativa da equipa responsavel foram abandonados e/ou
adicionados indicadores na analise de cada Factor Critico. Essas alteragdes constam no Anexo
V.

4.2.1 Consideracgéo de Alternativas

O processo de Revisao do PDM de Penela iniciou-se em 1998 (ver Antecedentes, Ponto 5.2),
tendo a entrada em vigor do D.L. n°® 232/2007, de 15 de Junho, encontrado o processo da
revisédo do PDM préximo do seu final, apenas a aguardar a realizacdo de pequenas alteragdes
decorrentes de recentes alteragfes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), e das quais a AAE também faz parte, com a saida do diploma legal supra-referido e
do D.L. n°®316/2007, de 19 de Setembro.

Aquando do inicio da AAE (Agosto de 2008), os Objectivos estratégicos da Revisdo do PDM ja
estavam definidos, as principais iniciativas territoriais e respectivas Unidades Operativas de
Planeamento e Gestao ja se encontravam delimitadas, a delimitacdo dos perimetros urbanos ja
se encontrava finalizada, bem como os processos de desafectacdo de solos integrados na
Reserva Agricola Nacional e na Reserva Ecologica Nacional. As directrizes do Plano Sectorial
da Rede Natural 2000 (SIC PTCONOQ045 — Sico/Alvaiazere) encontravam-se a aguardar o
parecer final relativo a sua integracao. A fase recente de adequacdo a conjectura actual e
recentes exigéncias legais (p.e. o Decreto Regulamentar n® 11/2009, de 29 de Maio) levou a
alteracdes em planta e no Regulamento ndo implicaram também a consideracao e avaliacdo de

cenarios alternativos.

4.2.2 Evolucéo da Situacdo Actual Sem a Implementa¢c  &o do Plano

Dada a obrigatoriedade de levar a cabo a revisdo do PDM em vigor no municipio de Penela
decorridos 10 anos ap6s a sua entrada em vigor (1993), em conformidade com o n°® 3 do art.
98° do RJIGT, ndo se considera pertinente efectuar o exercicio da Evolugdo da situagdo actual

sem a implementac¢éo do plano.

4.2.3 Envolvimento Publico e Institucional

O envolvimento institucional iniciou-se em Dezembro de 1998 com a publicacdo da Comisséo
Técnica de Acompanhamento (CTA), desde entdo diversas reunibes tém realizado a
apreciacdo dos diferentes aspectos técnicos. A comissao técnica (designada CTA) integra,

actualmente, as seguintes entidades:
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Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro — CCDRC;
Autoridade Florestal Nacional,
Administracdo da Regido Hidrogréfica do Centro, I.P.;
Direccédo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano;
Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;
Direccdo Regional de Cultura do Centro;
Direccéo Regional de Economia do Centro;
EP — Estradas de Portugal, S.A.;
Instituto do Turismo de Portugal, I.P;
Instituto da Agua, I.P.;

Instituto da Habitacédo e da Reabilitacdo Urbana, I.P.;

Numa primeira fase importa salientar que em 1999 foram publicados anlincios em jornais
nacionais e regionais convidando os interessados a participar na revisdo do PDM de Penela,

tendo os resultados desta consulta sido devidamente analisados e ponderados.

No n.° 3 do art. 7.° do D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho, é consagrada a necessidade de
submeter o Plano e o presente Relatério Ambiental a consulta as entidades que em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais

resultantes da aplicacé@o do plano ou programa.

De acordo com No n.° 3 do art. 5.° do D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho, articulado com o n.° 7
do art. 74.° do D. L. n.° 316/2007, de 19 de Setembro, é consagrada a necessidade de se
proceder a solicitacao de “parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da
informacdo a incluir no relatério ambiental as entidades que em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes

da aplicacdo do plano ou programa”:
Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA,
Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional Centro — CCDR-C;
Autoridade Nacional de Proteccao Civil — ANPC;
Administracéo da Regido Hidrogréafica do Centro — ARH-C;
Instituto da Agua — IA;
Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade — ICNB;

Autoridade Nacional Florestal — AFN;
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Turismo de Portugal — TP, I.P
Administracdo Regional de Saude do Centro — ARS-C, I.P.

O presente Relatério Ambiental sera submetido as ERAE, em conformidade com o n.° 1 do art.
7°do D. L. n.° 232/2007, tendo estas entidades um prazo de 30 dias para se pronunciarem (n°3

do mesmo artigo).

O Plano e o Relatério ambiental serdo posteriormente levados a Consulta Publica, dando
cumprimento ao disposto nos n.° 3 e 4 do art. 77° do D.L. n.° 46/2009 e ainda nos n.° 6 e 7 do
art. 7° do D.L. 232/2007, de 15 de Junho.

Finda a Consulta Publica e aprovado o plano, a entidade responsavel pela elaboragcédo e
execucao do plano enviara a Agéncia Portuguesa de Ambiente uma Declaragdo Ambiental
onde consta a forma como as consideracdes ambientais e o Relatério Ambiental foram
integrados no plano, entre outras, de acordo com o art. 10° do D.L. n.° 232/2007, de 15 de

Junho, e a respectiva alteracdo com o D.L. n® 58/2011, de 4 de Maio.
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5 OBJECTO DE AVALIAC;AO
5.1 OBJECTO E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O Objectivo Global da presente avaliagdo ambiental estratégica incide sobre os propésitos da

revisdo do Plano Director Municipal de Penela, que visa o desenvolvimento equilibrado do
territorio, tornando-o qualificado, dindmico, atractivo e com elevada qualidade de vida, através
da proteccao, valorizagéo e promogédo do patrimonio natural e paisagistico, com recurso a uma
politica de ordenamento sustentavel, visando assegurar maior coesao territorial e econémico-
social, que permita consolidar e melhorar a posicdo do concelho de Penela no contexto

regional.

Os Vectores Estratégicos subjacentes a revisao do PDM de Penela séo:

Promover a notoriedade e oferta de eventos do Municipio;
Melhorar a oferta de servicos e equipamentos colectivos;
Reforco dos niveis de mobilidade intra e extra-concelhia;

Dinamizacdo e qualificagdo da base econdmica local, promovendo a cooperacao e

parcerias entre agentes de desenvolvimento;
Promocéo de Zonas de Actividades Econdmicas;
Dinamizar o aproveitamento econémico dos recursos endégenos;

Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer sustentadas nos valores

endégenos;

Salvaguarda e valorizagcdo do Patrimoénio Natural, Arqueolégico e Histérico-

Arquitecténico;

Desenvolvimento das actividades turisticas e de lazer sustentadas nos valores naturais

com o aumento da capacidade de alojamento turistico de qualidade;
Valorizacao do territério como suporte de desenvolvimento;

Promocéo da agricultura de qualidade e valorizagdo dos recursos florestais;
Promocéo de estratégias inovadoras de ensino, formagao e investigacao;
Desenvolvimento de estratégias de Gestdo da Inovacao e do Conhecimento;

Dinamizacdo das actividades de inovacao e formacao profissional, através da aposta
nas tecnologias de informacéo e na inovagcdo adaptada aos sectores tradicionais e na

exploracdo das sinergias entre o sector empresarial e a 1&D.
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“No sentido de atingir o Objectivo Global realcam-se 6 Objectivos Estratégicos que se inter-

relacionam e completam a sua accéo™:

VI.

n2.

Programar o ordenamento do territério através da promocdo de solugBes que
conduzam a um desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando
intervencdes urbanas que favorecam a melhoria da qualidade de vida dos municipes e
o desenvolvimento sustentado do concelho, assim como a valorizagdo do patrimoénio

natural e cultural construido de referéncia;

Promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do reforco das ligacdes inter-

regionais e da conservacao/beneficiacdo das vias intra-concelhias;

Potenciar o desenvolvimento econdémico através da criacdo estratégica de espagos
empresariais e industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local,

tirando partido dos recursos naturais e endégenos e das condi¢des de acessibilidade;

Dinamizar o desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e fomentando a

utilizacdo dos recursos e valores turisticos, naturais e construidos;

Preservar, valorizar e potenciar os territérios rurais, agricolas e florestais como
elementos fundamentais para a promocdo de um desenvolvimento sustentavel,

assumindo-os como elementos reveladores da propria identidade do Municipio;

Consolidar novos factores competitivos centrados na educacdo e formacgédo, criando

uma cultura de Inovagéo, Competitividade e Empreendedorismo.

Cada um dos Objectivos Estratégico supra-referidos é composto por conjunto de

medidas/iniciativas territoriais propostas que procuram consubstanciar e materializar os

Objectivo Global atras definido.

O Quadro 2 elenca o conjunto de acc¢des e iniciativas que a autarquia pretende levar a cabo no

sentido de implementar o disposto nos Vectores e Objectivos Estratégicos desta revisao do

PDM.

2 Citacéo retirada do Relatério 2, documento elaborado no ambito da revisédo do PDM de Penela
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Quadro 2 — Accdes e medidas previstas para cada Objectivo Estratégico do Plano Director Municipal de Penela.

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisdo do Plano Director Municipal de Penela

Relatério Ambiental

|. Programar o ordenamento do territorio através da

desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fi
favorecam a melhoria da qualidade de vida dos munic
concelho, assim como a valorizagéo do patriménio na

promocéo de solu¢des que conduzam a um

sico, valorizando interveng6es urbanas que
ipes e o desenvolvimento sustentado do
tural e cultural construido de referéncia

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgco das ligagdes inter-
regionais e da
conservacao/beneficiacéo
das vias intra-concelhias;

11l. Potenciar o
desenvolvimento econémico
através da criacao estratégica
de espacos empresariais e
industriais, estimulando o
desenvolvimento de uma base
industrial local, tirando
partido dos recursos naturais
e enddgenos e das condigdes
de acessibilidade;

IV. Dinamizar o desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e fomentando a utilizacdo
dos recursos e valores turisticos, naturais e

construidos;

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territorios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promogao de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-os como
elementos reveladores da
propria identidade do

Municipio;

VI. Consolidar novos
factores competitivos
centrados na educacao e
formacao, criando uma
cultura de Inovacéo,
Competitividade e
Empreendedorismo

1.1. Elaboracédo do Plano de Urbanizagdo/Pormenor para a area de expansao da Vila — Rio Duega, entre o
Bairro de S&o Jorge e a Ponte de Espinhal;

1.2.Elaboragé@o/implementacdo da Carta de equipamentos Desportivos do Concelho;
1.3. Criacao de Casa da Cultura e Museu do Mel de Espinhal;

1.4. Criagcdo da Casa da Cultura e do Turismo (Casa da Noz), através da reabilitacdo de im6vel municipal,
localizado na Rua 25 de Abril, em Penela;

1.5.Criagdo da Casa das Artes Criativas, através da reabilitacdo de imével municipal, localizado no Largo da
Misericérdia, em Penela;

1.6.Reabilitacdo de parque desportivo em Podentes;

1.7. Reabilitacdo do polidesportivo na Cumieira;

1.8.Construcé@o do complexo desportivo municipal de S&o Jorge, em Penela (22 fase);
1.9.Construcéo/reabilitacédo de edificio sede da Junta de freguesia da Cumieira;
1.10.Construcao de lar de idosos em Podentes;

1.11.Construgéo de lar de idosos na Cumieira;

1.12.Reabilitacdo da Fonte Nova, em Penela;

1.13.Requalificacéo de arruamentos no Centro Histérico de Penela (Rua de Coimbra, Rua 25 de Abril, Largo
da Misericordia e Rua Heréi Caspirro);

1.14.Construgédo da variante do Sul ao Centro Histérico de Penela;
1.15.Constru¢do, manutencao e reabilitacdo de parques infantis;
1.16.Ampliagé@o do cemitério do Espinhal;

1.17.Ampliacédo do cemitério da Cumieira;

1.18.Integracdo das redes de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais no Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Baixo Mondego — Bairrada;

1.19.Construgdo de novas redes de saneamento em baixa para aglomerados préximos da bacia do Dueca —
Emissario de Penela;

1.20.Construgdo de novas redes de saneamento em baixa para aglomerados do Subsistema das Cerejeiras;
1.21 Construcao de redes de saneamento em baixa para aglomerados da Zona Oeste do Concelho;
1.22.Construcao de rede de saneamento em baixa para a Cabe¢a Redonda;

1.23.Construgédo de rede de saneamento em baixa de Chanca;

1.24 Manutencao e ampliacdo de redes de saneamento existentes;

1.25.Expanséo e reforgo da rede de recolha de residuos urbanos e da recolha selectiva de residuos;
1.26.Construgédo de cobertura para a estagéo arqueoldgica da Villa Romana do Rabagal;
1.27.Diversificagéo de tipologias habitacionais;

1.28.Penela Presépio;

1.29.Feira das Nozes;

1.30.Elaborar a Carta Arqueolégica do Municipio de Penela;

1.31.Mercado do Queijo do Rabacal e dos Romanos;

1.32.Planos de manuteng&o de equipamentos colectivos;

1.33.Agenda 21 Local do Municipio de Penela;

1.34.PARDEIROS — Aldeia Tematica: Eco — Aldeia 21.

2.1. Rectificacédo e
pavimentacdo da estrada
municipal distribuidora MD570
Alfafar - Podentes, com
variante a Podentes;

2.2. Rectificacédo e
pavimentacdo da estrada
municipal distribuidora
MD1192 Cerejeiras — Fetais
Cimeiros;

2.3. Rectificagéo e
pavimentacdo da estrada
municipal distribuidora MD563
Espinheiro - Rabacal;

2.4.Construgdo da ligagdo
viaria Bairro Sdo Jorge — Rio
Dueca;

2.5. Rectificacé@o e
pavimentacdo da estrada
municipal distribuidora

MD1195 Casais — Carvalhais
— Viavai - Grocinas;

2.6. Manutencéo e
beneficiagdo da rede viaria
municipal;

2.7. Rectificagdo da ER347
(ligagdo IC3 — Espinhal -
Castanheira de Péra);

2.8. Beneficiagdo da EN110
(ligacdo Penela — Lamas),
com desclassificagdo prevista
para a Estrada Municipal
Colectora;

2.9.Melhoria das
acessibilidades externas,
através da execucéo do IC3;

2.10. Garantir a eficiéncia da
ligacdo do novo tragado do
IC3 as povoagBes do
concelho.

3.1.Criagdo de portal digital a
dinamizagé&o da base econémica
local;

3.2. Implementacdo do Parque
empresarial, a Norte do
Concelho, para Novas
Estratégias de localizacdo do
Investimento (PENELI);

3.3. Construcdo de Centro de
Gestédo de Residuos;

3.4.Estabelecimento de
estratégia municipal para as
energias renovaveis, através da
criagdo de um programa de
analise, diagnéstico e acgao
nesse dominio;

3.5.Criagdo de Habitat de
Inovagao Empresarial em
Sectores Estratégicos (HIESE)
através da requalificacdo da
Quinta do Vale do Espinhal,
beneficiando  dos recursos
edificados naturais existentes;

3.6.smartRURAL - Rede
transnacional para [+D+i e
melhoria de competitividade de
zonas rurais no SUDOE.

4.1.Estabeliciamento de estratégia municipal para a
promogéo do turismo, através da criagdo de programa de
analise, diagnéstico e accdo para a promocdo e
dinamizagéo do turismo nos dominios cultural, ambiental e
patrimonial;

4.2.Desenvolvimento de campanhas de divulgagdo do
concelho de Penela e a sua Inclusdo em roteiros de
ambito regional e nacional, nomeadamente ao nivel da
Regido de Turismo do Centro e em circuitos turisticos
dirigidos;

4.3.Criagcdo de evento anual com projec¢do nacional —
Semana da NOZ;

4.4.Incentivo/promocdo da concretizagdo de infra-
estruturas/espagos de apoio a pratica de parapente em
Chanca (escola de voo, aluguer/venda de equipamento;

4.5.Reabilitacdo do parque de campismo de Penela,
adaptando-o a parque de lazer e de apoio a auto
caravanas;

4.6.Construcéo de piscina descoberta;
4.7.Construgdo de Parque de campismo na Loucainha;

4.8. Promocédo da Quinta da Boica, Convento de Santo
Anténio, Quintas e Solares como infra-estruturas de apoio
ao turismo e lazer;

4.9.Promocao da reabilitacdo da Aldeia dos Tamazinhos;
4.10.Reabilitagéo das aldeias do Esquio e Pessegueiro;

4.11. Construgdo de cobertura para a estagdo
arqueoldgica da Villa Romana do Rabagal;

4.12.Centro de Interpretagdo da Villa Romana do Rabagcal;

4.13.Requalificagdo do espaco publico de acesso a Villa
Romana do Rabacal;

4.14.Elaboragédo da carta arquiolégica para o concelho de
Penela;

4.15.Inventariacdo dos recursos naturais, paisagisticos,
culturais e patrimoniais exitentes;

4.16.Dinamizacéo do CISED — Centro de Interpretagdo do
Sistema Espeleolégico do Duega, através da realizagdo
de conferencias, seminéarios, cursos de verdo,
investigacdo do sistema céarsico do maci¢co do Sico,
accOes de educacdo ambiental, workshops, exposicoes,
cursos de formagcéo e apoio A espeleologia;

4.17. Fomento de sinergias inter-regionais através da
definicdo de acgbes comuns, tais como Infra-estruturagéo
de trilhos e percursos da natureza, em interaccdo com
aldeias serranas, com Rede Natura e outros espacos
naturais, ou com o patrimonio arqueologico;

4.18. Reabilitagéo urbana da Aldeia dos Pardieiros;

4.19.Ecomuseu da agua (requalificacdo da Ribeira da
Azenha e protecgdo da biodiversidade);

5.1.Elaboracao do Plano
Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios;

5.2.Abertura e manutencdo de
caminhos agricolas/florestais;

5.3.Construcdo/beneficiacdo de
infra-estruturas de combate a
incéndios e fogos florestais;

5.4.Promocao e Valorizagdo da
actividade agricola e florestal,
através da criacdo de
mecanismos que introduzam
valor acrescentado aos bens
produzidos e viabilizem a sua
comercializacao;

5.5. Apoiar a competitividade da
fileira agro-alimentar e a fileira
florestal;

5.6.Campanha de Atraccdo de
Novos Investimentos;

5.7.Requalificar e ordenar o
territério  agricola e apoiar
agricultura de qualidade (noz,
oliveira, chicharo, ervas
aromaticas...);

5.8.Eventos
Gastronomia,
Nutricionismo;

ligados a
Alimentacdo e

5.9.Mercado de  Agricultura
Tradicional;
5.10.Vindlia - O sabor de
Podentes;

5.11.Casa das Provas e Museu
do Vinho Terras de Sicé, em
Podentes;

5.12.Casa da Broa da Cumieira;
5.13.Casa do queijo do Rabagal;

5.14.Centro de Caprinicultura —
Ferraria de S&o Joao.

6.1.Construgdo de Centro
Escolar do Espinhal;

6.2. Beneficiagdo da Escola
1° CEB da Cumieira;

6.3.Implementacao de
programa educativo para a
promogdo de uma cultura
de valores estratégicos;

6.4.Formacao e qualificacao

para a Inovacao,
Competitividade e
Empreendedorismo;

6.5. Criagdo de um
programa de prospeccao de
talentos e de um programa
de apoio e incentivo a
fixacao de residéncia e local
de trabalho no Concelho de
Penela;

6.6. Incentivar a
participacdo da populacédo

estudantii em accdes de
desenvolvimento do
conhecimento e atitude
inovadora -
empreendedorismo;

6.7.Protocolos com

Universidade de Coimbra —
Centro de Estudos de
Histéria local e Regional;
HIESE;

6.8.Apoio no
desenvolvimento de
projectos de investigacao
aplicada &s areas agricola,
florestal e agro-alimentar:
HIESE;

6.9. Lancamento de uma
instituicdo de apoio ao

Marketing  Regional de
Produtos Agricolas (em
associagdo com  outros
municipios).
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No sentido de operacionalizar todo o conjunto de medidas e accbes que territorializam os
objectivos estratégicos propostos, a equipa do plano esbocou a definicdo de 6 Unidades
operativas de planeamento e Gestdo (UOPG), no sentido de dotar as diversas areas do
concelho, submetidas a curto prazo a intervencdes de caracter urbanistico, a objectivos e
orientacdes especificos, de forma a dota-las das condigGes necessdrias para a prossecugao
dos trabalhos a executar. Deste modo, nesta parte do relatorio, proceder-se-a a identificagéo e
descricdo de cada uma das UOPG previstas, bem como o0s objectivos e orientacfes
preconizados para cada uma delas em particular. Por conseguinte, encontramos as seguintes

unidades:

UOPG 1 — Area de Expans&o Urbana da Vila de Penela - Poente

A UOPGL1 tem por objectivo criar na vila de Penela uma area predominantemente habitacional
e respectivas funcdes complementares, podendo integrar outras funcbes e instalagdes,
compativeis com a fungdo habitacional. Pretende-se promover uma expansao urbana
qualificada, optando-se pelo crescimento urbano de baixa densidade, no qual se deve
privilegiar a ocupacao unifamiliar de forma equilibrada e sustentavel com a devida dotacéo de
espacos verdes urbanos e equipamentos. Esta UOPG sera desenvolvida através de Unidade

de Execucéo.

UOPG 2 — Plano de Pormenor da Area de Expansdo Urba na da Vila de Penela — Rio

Dueca

A UOPG2 tem por objectivo Promover a expansdo urbana qualificada e de transicdo com o
solo rural e areas de ocupacgéo urbana, apoiada em sistemas de continuidade e qualificacdo do
espaco publico, optando-se pelo crescimento urbano de baixa densidade. Promover-se-a uma
area habitacional e respectivas funcdes complementares, compativeis com a funcéo
habitacional. O Plano de Pormenor a elaborar devera ter subjacente um conceito de
planeamento que privilegie a elevada qualidade florestal, a qualidade ambiental e urbanistica
do espaco, procurando assegurar a sua sustentabilidade, desenvolvendo estratégias de
ocupacdo para edificacdo de baixa ou muito baixa densidade, de modo a assegurar a
intimidade dos espacos a vivenciar pelos habitantes. Pretende-se também a implantacao de
um conceito de mobilidade que promova a ligacdo pedonal e ciclopédica entre a Vila de
Penela, o Rio Dueca e o acude da Ponte do Espinhal. Esta UOPG ser&a desenvolvida através

de Plano de Pormenor.

UOPG 3 — Plano de Pormenor do PENELI

A UOPG3 tem por objectivo a criagdo, a norte do municipio de Penela, de uma area destinada
predominantemente ao uso industrial, permitindo-se a coexisténcia de outros usos e
actividades, nomeadamente operacbes de gestdo de residuos, armazenagem, comércio,
servigcos e equipamentos ligados a estas actividades. Trata-se de um Parque Empresarial com

infra-estruturas e servicos especializados de apoio a sectores estratégicos definidos no
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Programa Director de Inovacdo, Competitividade e Empreendedorismo, e outras infra-
estruturas ou servicos complementares. Esta UOPG sera desenvolvida através de Plano de

Pormenor.

UOPG 4 — Area de expansdo de Podentes

A UOPG4 tem por objectivo promover solu¢cdes que conduzam a um desenho urbano
qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando intervengdes urbanas que favoregcam a
melhoria da qualidade de vida dos municipes. Pretende-se promover uma expansado urbana
qualificada, garantindo-se um crescimento urbano de baixa densidade, equilibrado e
sustentavel, garantindo-se a qualificacdo de espacos publicos. Promover-se-a essencialmente
a funcdo habitacional, sendo admitida a instalacdo de outras funcfes, tais como comércio,
servicos, equipamentos ou zonas verdes, para promoc¢do da sua multifuncionalidade,
respeitando caracteristicas essenciais de homogeneidade do conjunto. Esta UOPG sera

desenvolvida através de Unidade de Execucéo.

UOPG 5 - Area de expanséo do Rabacal

A UOPGS5 tem por objectivo programar o ordenamento do territério através da promocao de
solugdes que conduzam a um desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico,
valorizando intervencfes urbanas que favorecam a melhoria da qualidade de vida dos
municipes. Pretende-se promover a funcdo habitacional, bem como a instalacdo de outras
funcdes, tais como comércio, servigos, turismo, equipamentos ou zonas verdes, para promogao
da sua multifuncionalidade. Promover-se-4 0 crescimento urbano de baixa densidade,
qualificado, equilibrado e sustentavel, bem como sistemas de continuidade com a envolvente,
em particular no desenho e definicdo dos espacos publicos, respeitando caracteristicas
essenciais de homogeneidade do conjunto. Esta UOPG sera desenvolvida através de Unidade

de Execucdo.

UOPG 6 — Area de expans&o da Cumieira

A UOPG6 tem por objectivo programar o ordenamento do territorio através da promocao de
solugBes que conduzam a um desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico,
valorizando intervencfes urbanas que favorecam a melhoria da qualidade de vida dos
municipes. Pretende-se garantir um crescimento urbano de baixa densidade, equilibrado e
sustentavel, a expansdo urbana qualificada e de transicdo com o solo rural e areas de
ocupacdo urbana, promovendo-se a funcdo habitacional, sendo permitida a instalacdo de
outras funcdes, tais como comércio, servi¢os, turismo, equipamentos ou zonas verdes. Esta

UOPG sera desenvolvida através de Unidade de Execucao.

Na Figura 1 apresentam-se alguns exemplos das principais iniciativas propostas e a sua

localizag&o no municipio.
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Figura 1 — Principais Iniciativas Propostas
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5.2 ANTECEDENTES

A revisdo do PDM de Penela teve inicio com base no Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco,
onde se previa um processo simplificado, apenas com reformulagcdo do Regulamento e das

Plantas de Ordenamento e de Condicionantes.

O regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial — Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n° 310/2003 de 10 de Dezembro, impondo que o processo
de revisdo seguisse os tramites de um processo de elaboracdo, obrigando a execucédo de
todas as pecas escritas e desenhadas, ao acréscimo de elementos e ainda a justificacdo

sistematizada de todas as propostas e medidas a adoptar.

Esta situacdo implicou um aumento consideravel de trabalhos e estudos, nomeadamente a
actualizacdo e levantamento de informag¢do enquadrada em caracterizagbes do territorio,
biofisica, social, economica, urbanistica, paisagistica, cultural, de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos; a justificacdo detalhada e convincente da necessidade de aumento
e/ou redefinicdo dos perimetros urbanos; reunifes de desafectacdo de solos da RAN e da

REN; reunides sisteméaticas com a CTA, parcial ou total, até a aceitacdo da verséo final;

Posteriormente foi publicado o DL 316/2007, de 19 de Setembro, entretanto alterado e
republicado pelo D.L. n° 46/2009, de 20 de Fevereiro, que veio introduzir alteracdes ao nivel
dos elementos necessarios a revisao dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio,

nomeadamente com a introdugdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Muito resumidamente referem-se as seguintes datas em termos cronolégicos, a respeito do

processo de revisdo do PDM de Penela®:
1993, PDM em vigor publicado pelo D.L. n® 40 | Série-B, de 17 de Maio:
Fevereiro de 1998, deliberacdo da autarquia para a revisdo do PDM,;
Novembro de 1998, publicagdo da Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA);
Julho de 1999, primeira reunido com a CTA;

Fevereiro de 2000, assinatura do protocolo PROCARTA entre a AMVCD e o entao
Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro (IPCC), para a realizacdo de cartografia

numérica a escala 1:10 000;
Junho de 2000, apresentacdo do PDM na Assembleia Municipal de Penela;
Novembro de 2000, segunda reunido com a CTA no GAT da Lous3;

Janeiro de 2002 entrega, a equipa do PDM, de uma versédo da REN elaborada sobre as
cartas militares, a escala 1:25 000, da responsabilidade da CCDRC/DRAOTC, para o

concelho de Penela;

? Informagao mais detalhada acerca da cronologia do processo de revisdo do PDM de Penela no Relatério 2, que
acompanha o Plano.
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Maio de 2002, entrega a equipa do PDM de uma nova versdo da REN, “REN bruta,

elaborada sobre a cartografia 1:10000;

Janeiro de 2003, alteracdo da composicdo da CTA motivada pela desagregacdo de

Ministérios e por adicdo da entidade ICNB;
Junho de 2003, entrega a equipa do PDM, de uma nova verséo da REN;

Novembro de 2004, recepcao do Mapa de Ruido Municipal e controle de qualidade do
mesmo. Reunido entre varias entidades para discussao da versdo 2 do processo de

desafectacdo de solos REN e da RAN;

Janeiro de 2005, apresentacdo, pelo ICNB, de proposta do Plano Sectorial da Rede

Natura 2000, com informacao Util a integrar no processo do PDM;

Junho de 2005, conclusé@o da versdo 3 dos processos de desafectacdo de solos da
REN e da RAN;

Marco de 2006, entrega do processo (aditamento ao processo de Junho de 2005) de
desafectacBes da RAN e REN de Penela a CCDRC/DRABL;

Julho de 2006, terceira reunido com a CTA do PDM, na CCDR;

Julho de 2007, entrega, na CCDRC, dos exemplares do processo, com 0s seguintes
elementos: Regulamento, Relatério 1, Relatério 2, Planta de Enquadramento Regional,
Planta da Situacdo Existente, Planta de Ordenamento, Planta de Condicionantes e

Carta da Estrutura Ecolégica Nacional;

Julho a Novembro de 2010, reformulagdo das pecgas escritas e desenhadas para
adaptacao ao Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio.
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6 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O papel do Quadro de Referéncia Estratégico é o de enquadrar a proposta do plano director
municipal em andlise, no quadro estratégico de planos, programas e estratégias nacionais que

servem de referencial a avaliagdo ambiental estratégica.

Apresentam-se de seguida os instrumentos — planos, programas e estratégias - mencionados

anteriormente:
Plano Nacional da Politica de Ordenamento Territorial —- PNPOT
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005 — 2015 — ENDS
Plano Nacional da Agua — PNA

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais para
o periodo de 2007-2013 — PEAASAR I

Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos para o periodo de 2007-2016 -
PERSU lI

Estratégia Nacional para Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-industriais ENEAPAI (2007-
2013)

Programa de Accao Nacional de Combate a Desertificagdo — PANCD

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios - PNDFCI

Plano Estratégico Nacional do Turismo — PENT

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural — PNDR

Programa Operacional Tematico Valorizagao do Territorio — POTVT (QREN)
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — PSRN 2000

Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade — ENCNB
Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas - PNAC

Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética - PNAEE

Plano da Bacia Hidrografica do Rio Mondego — PBHM

Plano da Bacia Hidrografica do Tejo — PBHT

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro — PROTC

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte — PROFPIN

Programa Director de Inovacao, Competitividade e Empreendedorismo (PD-ICE) para o

Municipio de Penela

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - PMDFCI
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No Anexo | constam os diferentes planos, programas, estratégias e respectivos objectivos
estratégicos que englobam o Quadro de Referéncia Estratégico da presente avaliacdo

ambiental estratégica sobre a Revisdo do Plano Director Municipal de Penela.

As matrizes que se encontram no Anexo | apresentam a correspondéncia entre os objectivos
estratégicos de cada um dos programas, planos e estratégias que compdem o Quadro de
Referéncia Estratégico com os objectivos estratégicos assumidos na proposta de revisdo do
PDM de Penela ao nivel da manifestacdo de diferentes graus de ligacao/convergéncia dos
respectivos objectivos estratégicos, enquadrada numa escala que varia entre fraca, média ou

forte.

O Quadro 3 procura sumarizar a informacao relativa a convergéncia do Quadro de Referéncia
Estratégico e dos objectivos estratégicos da revisdo do PDM, ndo dispensando a consulta do

Anexo |.
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Quadro 3 — Sintese da convergéncia entre o Quadro de Referéncia Estratégico e os objectivos estratégicos do PDM de Penela em revisédo.

PDM Penela

QRE

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisdo do Plano Director Municipal de Penela
Relatério Ambiental

I. Programar o ordenamento do territorio
através da promogéo de solugbes que
conduzam a um desenho urbano
qualificado e adequado ao suporte fisico,
valorizando intervengdes urbanas que
favoregam a melhoria da qualidade de
vida dos municipes e o desenvolvimento
sustentado do concelho, assim como a
valorizacéo do patrimoénio natural e
cultural construido de referéncia.

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgo das ligagdes inter-
regionais e da
conservacéo/beneficiacédo das
vias intra-concelhias.

Ill. Potenciar o
desenvolvimento econémico
através da criacéo estratégica
de espacos empresariais e
industriais, estimulando o
desenvolvimento de uma base
industrial local, tirando partido
dos recursos naturais e
enddgenos e das condi¢des de
acessibilidade.

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizagdo dos
recursos e valores turisticos,
naturais e construidos.

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territorios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promocao de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-os como elementos
reveladores da prépria
identidade do Municipio.

VI. Consolidar novos factores
competitivos centrados na
educacéo e formagao, criando
uma cultura de Inovagao,
Competitividade e
Empreendedorismo.
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Q LIGACAO FRACA

Q LIGACAO MEDIA

Q LIGACAO FORTE
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7 FACTORES CRITICOS DE DECISAO

Os Factores Criticos de Decisdo (FCD) consistem nos factores ambientais que combinados
com objectivos/questdes estratégicas do plano, e ainda com o Quadro de Referéncia
Estratégico se prefiguram como sendo prioritarios na avaliagdo ambiental estratégica,
tornando-se preponderantes e fundamentais, ao contrario dos restantes que poderdo ser

considerados menos importantes ou secundarios nesta analise de indole estratégica (Figura 2).

Os factores ambientais definidos na alinea €) do n.° 1 do art. 6° do D.L. n® 232/2007, de 15 de
Junho - biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flora, solo, 4gua, atmosfera, factores
climaticos, bens materiais, patrimoénio cultural, incluindo o patriménio arquitecténico e

arqueolégico e a paisagem — definem o espectro ambiental disponivel.

De entre os factores ambientais legalmente estabelecidos foram considerados na proposta de
Factores Criticos a estabelecer no ambito da presente AAE os mais preponderantes para a
analise ambiental a efectuar sobre a proposta de revisdo do PDM de Penela. A definicdo dos
Factores criticos de deciséo, ou antes o &mbito e alcance da AAE, constituiu a fase anterior do

procedimento de AAE, o Relatério de Factores Criticos.

OE o | EA
FCD

QRE

Figura 2 — Integragdo dos Factores Criticos de Deciséo na estruturagdo de uma AAE. OE — Objectivos estratégicos da
Revisdo do PDM. FA — Factores Ambientais. QRE — Quadro de Referéncia Estratégico. FCD — Factores Criticos para a
Decisao. (adaptado de Partidario, 2007).

Importa ainda analisar a escala municipal, embora de um modo algo subjectivo, os problemas
ambientais mais representativos e presentes no municipio de Penela, podem ser resumidos

em:

Baixa percentagem de cobertura da rede de drenagem de aguas residuais, num

municipio com uma ampla area de solo calcario;
Risco de incéndio elevado;
Elevado nimero de pequenas pedreiras dispersas pelo conselho;

Patriménio natural rico e diverso sujeito a pressdo antropogénica.
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Atendendo aos Objectivos estratégicos do plano, ao Quadro de Referéncia Estratégico

definido, ao conjunto de factores ambientais legalmente disponiveis e as principais

problematicas do ponto de vista ambiental existentes no municipio de Penela, consideram-se

na presente AAE da proposta de Revisdo do PDM de Penela os seguintes Factores Criticos de

Deciséao:

Ordenamento do Territério

Qualidade Ambiental

Riscos Naturais e Tecnolégicos

Biodiversidade

Patriménio Cultural

O Quadro 4 evidencia a relagao ao nivel da andlise entre os Factores criticos escolhidos e os

factores ambientais constantes do D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Quadro 4 — Relag&o entre factores ambientais presentes na legislacéo e os factores criticos escolhidos na presente
avaliacdo ambiental estratégica do plano.

Factores
ambientais
constantes no
DL n.°
232/2007

Factores Criticos de Decisao

Ordenamento
do Territ6rio

Qualidade
Ambiental

Riscos
Naturais e
Tecnoldgicos

Biodiversidade

Patriménio
Cultural

Biodiversidade

Fauna

Flora

Paisagem

Patrimonio
cultural

Agua

Solo

Saude humana

Atmosfera

Populacéo

Bens materiais

Factores
climaticos

O Quadro 5 efectua a correspondéncia entre os Factores Criticos seleccionados para a

presente AAE e o0s planos, programas e estratégias do Quadro de Referéncia Estratégico.
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Quadro 5 — Relagdo entre os Factores Criticos seleccionados e os diferentes planos, programas e estratégias considerados no Quadro de Referéncia Estratégico.

Quadro de Referéncia Estratégico

Factor Critico

Ordenamento
do Territério

Qualidade
Ambiental

Riscos Naturais e
Tecnoldgicos

Biodiversidade

Patriménio

Cultural

Plano Nacional da Politica de Ordenamento Territorial — PNPOT

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — ENDS

Plano Nacional da Agua — PNA

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais — PEAASAR I

Plano Nacional para o Uso eficiente da Agua - PNUEA |

Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos — PERSU II

ENEAPAI

Plano de Acgdo Nacional de Combate & Desertificagdo — PANCD

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios — PNDFCI

Plano Estratégico Nacional de Turismo — PENT

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural — PNDR

Programa Operacional Tematico Valoriza¢éo do Territério — POTVT

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — PSRN 2000

Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade —
ENCNB

Plano Nacional de Acc¢éo para a Eficiéncia Energética (PNAEE)

Plano de Bacia Hidrografica do Mondego — PBHM

Plano de Bacia Hidrografica do Tejo — PBHT

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Centro — PROTC

Plano Regional de Ordenamento Florestal Pinhal Interior Norte — PROFPIN

Programa Director de Inovagédo, Competitividade e Empreendedorismo para

0 municipio de Penela — PD-ICE

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios — PMDFCI
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Partindo das principais directrizes que saem do Quadro de Referéncia Estratégica, em funcéo
dos Objectivos estratégicos do plano em analise e dos Factores Criticos seleccionados, podem
ser definidos os seguintes Objectivos de Sustentabilidade da AAE (Quadro 6), funcionando

estes Ultimos também como referenciais para a analise da presente AAE.

Quadro 6 — Objectivos de Sustentabilidade definidos para a presente AAE e respectiva associagdo aos diferentes
planos, programas e estratégias do QRE.

Quadro de Referéncia

. Objectivos de Sustentabilidade
Estratégico

- Promover a equidade territorial, competitividade e sustentabilidade ambiental
dos sistemas urbano e rural.

- Assegurar um crescimento sustentado e promover a competitividade a escala
global, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e
ambiental e de responsabilidade social.

PNPOT. ENDS - Qualificagé@o ambiental do espago urbano e rural, valorizando os recursos
PROTC’ POTV'i' naturais, a biodiversidade e o patriménio natural.

- Assegurar a coes&o territorial, através do desenvolvimento policéntrico, da
consolidagéo das redes de infra-estruturas e da organizacéo do sistema de
acessibilidades.

- Preservacéo e valorizag&o do patriménio arquitectonico.

- Estimular as redes de valoriza¢&o do patrimdénio histérico e cultural.

- Diversificar a funcionalidade dos espacos florestais, elevando a qualidade da

paisagem, a efectividade e competitividade da gestao florestal.
PNDFCI, PROFPIN,

PMDECI - Promover a gestdo e o ordenamento sustentavel dos espacos florestais,
orientados para uma floresta de fins multiplos (biodiversidade, paisagem e
lazer).

PENT - Qualificar servigos e destinos, apostar no desenvolvimento de novos poélos de

atraccdo turistica e em recursos humanos qualificados.

- Aumento da competitividade dos sectores agricola, melhoria da qualidade de

PNDR vida e diversificacdo da economia nas zonas rurais.

PNPOT, ENDS, POVT, - Prevengéo da ocorréncia de situagdes de risco natural (cheias, incéndios,
PNA, PNDFCI, PMDFCI, | -)-
PANCD, PROFPIN

PNPOT, PBHM, PBHT, | - Promover a qualificac&o territorial, satde publica e seguranca de pessoas e

PEAASAR, PNUEA, bens.

PNA.
PNPOT, POTVT, PBHM, | - Promover uma gest&o sustentavel da 4gua (abastecimento e residuais),
PBHT, PNDFCI, através do seu uso eficiente e da redugéo das cargas poluentes no meio
PMDECI. PEAASAR hidrico, garantindo a sua monitorizagao.
PNUEA, PNA,
ENEAPAI.
PERSU II, ENEAPAI - Promover uma gestéo sustentavel dos residuos.
PNAEE - Promover a eficiéncia energética e a reducdo das emissdes de CO,,

- Promover a conservacgéo e valorizagdo da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza e dos sistemas essenciais a sustentabilidade

ambiental e servigos ecolégicos do concelho.
PROT-C, ENDS,
PSRN2000, ENCNB - Promover a incorporagéo nos planos de ordenamento das orientagoes

estratégicas para a gestéo do territorio integrado no SNAC, com vista a
preservagao, valorizacao e gestao dos valores naturais, culturais e
paisagisticos presentes.
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Na andlise de cada Factor Critico de Deciséo sera efectuada a ponte entre os objectivos de
sustentabilidade indicados acima e os diferentes critérios e indicadores considerados na

presente AAE.
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8  ANALISE DE INCOMPATIBILIDADES E SINERGIAS

No presente ponto serdo analisadas potenciais incompatibilidades e sinergias que possam
ocorrer entre os Objectivos estratégicos do proprio PDM (Quadro 7), bem como entre os
Objectivos estratégicos do PDM e os Objectivos de sustentabilidade da AAE (Quadro 8). As
potenciais incompatibilidades e sinergias identificadas serdo alvo de uma analise mais atenta

adiante no Relat6rio Ambiental.

Quadro 7 - Matriz de Incompatibilidades e Sinergias entre Objectivos estratégicos do PDM de Penela.

OE | OE | I:l Sinergia

OE Il A OE Il [ confito Potencial

OE Ill B OE Ill [[Jsem Retagzo

OE IV C OE IV

OE V D E F OEV

OE VI G OE VI
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA REVISAO DO PDM:
Objectivo Estratégico | — Programar o ordenamento do territério através da promocédo de solugfes que

conduzam a um desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando intervencdes
urbanas que favorecam a melhoria da qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento sustentado
do concelho, assim como a valorizagdo do patriménio natural e cultural construido de referéncia.

Objectivo Estratégico Il — Promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do refor¢o das
ligacdes inter-regionais e da conservacgao/beneficiagdo das vias intra-concelhias.

Objectivo Estratégico Il  — Potenciar o desenvolvimento econdmico atraves da criagéo estratégica de
espacos empresariais e industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local, tirando
partido dos recursos naturais e endégenos e das condi¢gfes de acessibilidade.

Objectivo Estratégico IV — Dinamizar o desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizagéo dos recursos e valores turisticos, naturais e construidos.

Objectivo Estratégico V' — Preservar, valorizar e potenciar os territdrios rurais, agricolas e florestais como
elementos fundamentais para a promog¢éo de um desenvolvimento sustentavel, assumindo-0os como
elementos reveladores da propria identidade do Municipio.

Objectivo Estratégico VI — Consolidar novos factores competitivos centrados na educacéo e formacéo,
criando uma cultura de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo.

CONFLITOS POTENCIAIS IDENTIFICADOS:
A — Potencial Sinergia entre a beneficiagdo das acessibilidades e a melhoria da qualidade de vida dos
municipes e o desenvolvimento sustentado do concelho.

B — Potencial Sinergia entre a beneficiacdo das acessibilidades e o potenciar do desenvolvimento
econdmico.

C - Potencial Sinergia decorrente da beneficiacdo das acessibilidades a dinamizagdo das actividades
turisticas.

D — Potencial Sinergia entre a preservagao, valoriza¢do e potenciagdo dos territérios rurais, agricolas e
florestais e o desenvolvimento sustentado do concelho.
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E — Conflito potencial entre a criacdo de espacos empresariais e industriais e a preservacgédo, valorizacéo
e potenciacdo dos territérios rurais, agricolas e florestais.

F — Sinergia potencial entre o desenvolvimento da actividade turistica e a preservagao, valorizagdo e
potenciacao dos territorios rurais, agricolas e florestais.

G - Sinergia potencial entre a uma cultura de inovagdo, competitividade e empreendedorismo e o
desenvolvimento econdmico do concelho.
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Quadro 8 — Matriz de Potenciais Incompatibilidades e Sinergias entre Objectivos estratégicos do PDM e os Objectivos de sustentabilidade definidos para a AAE.

0S1 0S 2 0OS 3 0S 4 0S5 OS 6 OS7 0S8 0S 9 0S 10 0S 11 OS 12 OS13 [ OS14 | OS15 OS 16 oS 17
OE |
I Vil XV
OE Il
I \ Vil Xl
OE llI
| \ IX X
OE IV
\Y Xl Xil XV
OE V
OE VI

D Sinergia I:lSem Relacéo
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA REVISAO DO PDM:
Objectivo Estratégico | — Programar o ordenamento do territério através da promoc¢édo de solu¢cdes que conduzam a um
desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando intervengdes urbanas que favorecam a melhoria da
qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento sustentado do concelho, assim como a valorizagao do patrimoénio natural e
cultural construido de referéncia.

DConﬂito Potencial

Objectivo Estratégico Il — Promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do reforco das ligagdes inter-regionais e da
conservacao/beneficiacdo das vias intra-concelhias.

Obijectivo Estratégico Il  — Potenciar o desenvolvimento econdmico através da criacdo estratégica de espacos empresariais e
industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local, tirando partido dos recursos naturais e enddégenos e das
condi¢cdes de acessibilidade.

Obijectivo Estratégico IV — Dinamizar o desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e fomentando a utilizacdo dos
recursos e valores turisticos, naturais e construidos.

Objectivo Estratégico V. — Preservar, valorizar e potenciar os territérios rurais, agricolas e florestais como elementos
fundamentais para a promocao de um desenvolvimento sustentavel, assumindo-os como elementos reveladores da prépria
identidade do Municipio.

Objectivo Estratégico VI — Consolidar novos factores competitivos centrados na educagédo e formagéo, criando uma cultura de
Inovagéo, Competitividade e Empreendedorismo.

PRINCIPAIS POTENCIAIS SINERGIAS E CONFLITOS POTENCI AIS IDENTIFICADOS:

| - Potencial Conflito entre a constru¢cdo/ampliagdo de novas vias de comunicagdo, podendo interferir na qualidade
ambiental, recursos naturais e biodiversidade, assim como na rede fundamental de conservagdo da natureza e patriménio
natural e paisagistico.

Il - Potencial Conflito na medida em que as actividades industrias podem interferir com a sustentabilidade e qualificacéo
ambiental dos sistemas urbano e rural, da rede fundamental de conservacdo da natureza e com a preservacdo do
patrimonio.

Il — Sinergia entre a dinamizacdo da actividade turistica, com a salvaguarda da utilizacdo dos recursos e valores
construidos, e a sustentabilidade ambiental dos sistemas urbano e rural.

IV — Potencial conflito entre as actividades turisticas e a sustentabilidade ambiental do sistema rural.

V — Sinergia entre a preservacdo, valorizagdo e potenciacdo dos territorios rurais e a sustentabilidade ambiental dos
sistemas urbano e rural.

VI — Sinergia entre o desenvolvimento econdmico através da criacdo estratégica de espagos empresariais e industriais, e o
crescimento sustentado e a promogédo da competitividade a escala global.

VII — Potencial Conflito entre a constru¢cdo de novas vias de comunicacdo e a conservagdo da Rede Fundamental de
conservacao da Natureza, a preservacao da biodiversidade e do patrimonio natural e paisagistico.

VIII — Potencial Conflito na medida em que determinadas actividades econdmicas, turisticas e de lazer, podem interferir na
preservacao do patrimoénio arquitectonico.

IX — Sinergia entre a recuperagao e promocao turistica/cultural e a preservacao e valorizagdo do patriménio arquitecténico.
X — Sinergia entre a recuperacao e promogao turistica/cultural e a preservacgéo e valorizagdo do patriménio arquitectonico.

Xl — Sinergia entre a prevenc¢do da ocorréncia de situacao de risco natural (incéndios) e a construcao, beneficiagcdo de infra-
estruturas de combate a incéndios, abertura e manutengédo de caminhos agricolas/florestais.

Xl — Sinergia entre a promogao e valorizagdo da actividade agricola com o aumento da competitividade do sector agricola.
Xl — Sinergia entre a gestdo sustentavel entre a gestao sustentavel dos residuos e a construgao de um ecocentro.
XIV — Potencial Conflito entre o desenvolvimento das acessibilidades inter-regionais (IC3) e o aumento de emissfes de CO;,

XV — Sinergia entre a promogao e valorizagdo da actividade florestal e a promogéo da gestao e o ordenamento sustentavel
dos espacos florestais.

OBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE DA AAE:

Obijectivo de Sustentabilidade 1
urbano e rural.

Objectivo de Sustentabilidade 2 —  Assegurar um crescimento sustentado e promover a competitividade a escala global, num
guadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade social.

Obijectivo de Sustentabilidade 3 — Qualificagdo ambiental do espac¢o urbano e rural, valorizando os recursos naturais, a
biodiversidade e o patrimoénio natural.

Objectivo de Sustentabilidade 4 — Assegurar a coesao territorial, através do desenvolvimento policéntrico, da consolidacéo
das redes de infra-estruturas e da organizagao do sistema de acessibilidades.

Objectivo de Sustentabilidade 5— Promover a conservacao e valorizacdo da Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza
e dos sistemas essenciais a sustentabilidade ambiental e servigos ecoldgicos do concelho.

Objectivo de Sustentabilidade 6
Obijectivo de Sustentabilidade 7 —

Objectivo de Sustentabilidade 8 — Diversificar a funcionalidade dos espacos florestais, elevando a qualidade da paisagem, a
efectividade e competitividade da gestéo florestal.

Obijectivo de Sustentabilidade 9 —

Objectivo de Sustentabilidade 10 —  Qualificar servicos e destinos, apostar no desenvolvimento de novos pélos de atracgédo
turistica e em recursos humanos qualificados.

Objectivo de Sustentabilidade 11 — Aumento da competitividade do sector agricola, melhoria da qualidade de vida e
diversificacdo da economia nas zonas rurais.

Objectivo de Sustentabilidade 12 —

Objectivo de Sustentabilidade 13 — Promover uma gestao sustentavel da agua (abastecimento e residuais), através do seu
uso eficiente e da redugéo das cargas poluentes no meio hidrico, garantindo a sua monitorizacéo.

Objectivo de Sustentabilidade 14 —

— Promover a equidade territorial, competitividade e sustentabilidade ambiental dos sistemas

— Preservagéo e valorizagdo do patrimoénio arquitectonico.
Estimular as redes de valorizag&o do patriménio histérico e cultural.

Prevencéo da ocorréncia de situagdes de risco natural (cheias, incéndios, ...).

Promover a qualificagao territorial, satde publica e seguranga de pessoas e bens.

Promover uma gestao sustentavel dos residuos.
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Obijectivo de Sustentabilidade 15— Promover a eficiéncia energética e a reducao das emissdes de CO.

Obijectivo de Sustentabilidade 16 — Promover a incorporacao nos planos de ordenamento das orientagdes estratégicas para a
gestéo do territdrio integrado no SNAC, com vista a preservacao, valorizagao e gestéo dos valores naturais, culturais e
paisagisticos presentes.

Objectivo de Sustentabilidade 17 —
uma floresta de fins multiplos (biodiversidade, paisagem e lazer).

Promover a gestéo e o ordenamento sustentavel dos espacos florestais, orientados para
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9 ANALISE POR FACTOR CRITICO DE DECISAO
9.1 ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Em termos administrativos e estatisticos, o0 Concelho de Penela situa-se na regiao Centro (NUT
II), na sub-regido do Pinhal Interior Norte (NUT IIl). Tem 132.49 Km2 de éarea e 6.594
habitantes (Censos 2001), subdividido em seis freguesias — Cumieira, Espinhal, Podentes,
Rabacal, Santa Eufémia e Sdo Miguel. O municipio de Penela confina a norte com Miranda do
Corvo, a noroeste com Condeixa-a-Nova, a oeste por Soure, a sudoeste com Ansido e a leste

por Figueird dos Vinhos.

A rede viaria do Concelho tem como principal ligacdo a ER347, que constitui o principal eixo de
estruturacdo concelhia e de ligacdo do Concelho de Penela aos principais eixos de mobilidade
Norte-Sul (IP1 e EN1). Com a actual estrutura viaria, Penela dista de Coimbra
aproximadamente 30 km e do n6 do IP1 em Condeixa cerca de 15 km. As ligagcdes a Nascente

séo garantidas pelo IC8 (ligacdo entre a Figueira da Foz e Castelo Branco).

O Concelho de Penela apresenta uma localizagao estratégica favoravel, devido a proximidade
a Coimbra e aos eixos de mobilidade nacional, no entanto, Penela tem vindo a registar um
progressivo decréscimo populacional e um aumento da populacdo idosa, o que, acompanhado
pelo baixo nivel de ensino e pela excessiva tendéncia de terciarizacdo da base econdémica

local, resulta numa estrutura socioeconémica bastante fragil.

Com este factor pretende-se avaliar os efeitos do Plano Director Municipal de Penela sobre o
ordenamento do territério, atendendo aos diferentes usos e aptidfes do solo, ao tipo de
ocupacdo dominante e tipologia das construcfes; avaliar a dimensdo de qualificagdo dos
recursos humanos endégenos e sua relagdo com a fixagdo de actividades de valor
acrescentado; avaliar a capacidade do Plano promover uma evolucdo demogréfica positiva e
uma melhoria da qualidade de vida, associada a um desenvolvimento local sustentavel e
aumento da competitividade do territério; avaliar as redes de transporte previstas nas suas
variadas vertentes e avaliar a forma como é promovido o espaco rural e a sua relacdo com a
estrutura urbana. Pretendem-se identificar possiveis consequéncias decorrentes de accgdes
previstas na proposta de revisdo do PDM, que possam vir a ter influéncia no ordenamento do
territério, desenvolvimento regional e competitividade, assim como a melhor forma de as
potenciar no caso de serem positivas e de as evitar, minimizar ou compensar no caso de serem

negativas.

Este factor critico compreende os seguintes critérios e indicadores que constituem a sua base
de andlise para a avaliacdo ambiental estratégica da revisdo do PDM de Penela, constantes no
Quadro 9.
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Quadro 9 — Associacao entre Objectivos de Sustentabilidade e os Critérios e indicadores de avaliagéo definidos no
Factor Critico Ordenamento do Territério

Objectivos de Critérios Indicadores

sustentabilidade

- Promover a equidade - Evolucéo da populacéo
territorial, competitividade e - Estrutura etéria
sustentabilidade ambiental dos - Saldos naturais e migratérios
sistemas urbano e rural - indice de envelhecimento

- Qualificagdo da populacéo
- Assegurar um crescimento - Distribuicdo da populagdo activa
sustentado e promover a por sectores de actividade
competitividade a escala As politicas - Evolucdo da oferta de solo
global, num quadro de elevado | econdmicas e as | industrial e grau de ocupagao;
nivel de desenvolvimento estratégias de - Evolucédo das areas disponiveis
econdmico, social e ambiental | desenvolvimento | para implementagao de
e de responsabilidade social actividades turisticas

- Variagdo do numero de
- Assegurar a coesdo territorial, empreendimentos turisticos
através do desenvolvimento - Evolugdo das areas de
policéntrico do territorio, da explorac@o mineira
consolidacdo das redes de - Indice de poder de compra
infra-estruturas e da (IPCQC)
organizagdo do sistema de - Verificagdo da compatibilidade
acessibilidades do plano com outros Instrumentos

de Gestao Territorial

Instrumentos de . .
- Evolucéo da ocupagéo e uso do

- Qualificagcdo ambiental do gestdio territorial

espaco urbano e  rural, solo
valorizando 0s recursos - Evolucdo global das éreas
naturais, a biodiversidade e o urbanas

patriménio natural - Evolugdo das areas de Reserva

Agricola Nacional

- Diversificar a funcionalidade -Evolugdo das areas de Reserva
dos espagos florestais, Ecolégica Nacional

elevando a qualidade da - - E\?olugéo das é&reas de
paisagem, a efectividade e C'ond|C|onant¢.as, Perimetro Florestal

oy x areas naturais
competitividade da gestédo - Rede Natura 2000
florestal - Distribuicdo do tipo de solo
afectado pelas areas de expansédo

- Qualificar servicos e destinos, urbana

apostar no desenvolvimento de - Estrutura Ecolégica Municipal
novos pélos de atracgdo - Evolugdo das condicbes de
turistica e em  recursos acesso a rede viaria principal, as
humanos qualificados sedes dos municipios vizinhos

A o0d itividad - Principais deslocacdes por
- Aumento da competitividade i

dos sectores agrl'cgla, melhoria | Acessibilidades e EnOté\\l,%ﬁggdodas condicbes e
da qualidade de vida e Mobilidade tempos médios de acesso a sede
diversificacdo da economia nas do concelho
zonas rurais - N° de edificios puablicos com

condigbes de acesso a pessoas
com mobilidade condicionada.

Sera efectuada uma analise dominantemente quantitativa, complementada por uma andlise

gualitativa, dependendo dos dados de base disponiveis.

9.1.1 Situagédo Existente e Analise Existencial

Penela apresenta-se como um Concelho com dindmica negativa nos ultimos anos, ndo tendo
conseguido beneficiar da vantagem posicional que apresenta entre as areas urbanas de
Coimbra e de Leiria, e de ponto estratégico de passagem ndo apenas entre o litoral e o interior,
mas também em direccao a Norte (Coimbra) e a Sul (Pombal, Fatima, Tomar, Torres Novas e

Abrantes). Efectivamente, a posicdo que ocupa no territério do Centro Litoral Sul, e a
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proximidade a areas dinamicas em termos de criacdo de emprego terciario (Coimbra e Leiria) e
secundario (Eixos Pombal - Ansido e Leiria - Marinha Grande), por outro, nao tem motivado a

fixac8o de populacéo e a criacdo de emprego.

As caracteristicas associadas ao quadro natural, localizando-se entre o extremo Sudoeste da
cordilheira central — Serra da Lousé e a Serra de SicO, numa area de contacto entre o Macigo
Hespérico e a Orla Meso-Cenozéica, traduzem-se numa paisagem onde a floresta se assume
como um recurso estratégico fundamental, contexto que permite de alguma forma entender a
importancia que as actividades ligadas ao sector agro-industrial (queijo) e a agricultura (vinho e
olival) ttm desempenhado neste Municipio. Os valores recentes indicam um reforco de
emprego no sector terciario (de 40,4% para 50,2%) e também no secundario (de 38,1% para
41,4%) e a perda de relevancia do sector primario (de 21,5% dos activos em 1991 passou a

representar 6,4% em 2001).

Desenvolveu-se um diagnéstico e analise de tendéncias para caracterizar o FCD Ordenamento
do Territério, com o objectivo de pormenorizar a informacéo apresentada e de criar uma base

de informacéo que sustente a avaliacdo dos efeitos previstos e as medidas sugeridas.

As politicas econdmicas e as estratégias de desenvo  lvimento

Evolucdo da populacao

Como ja foi referido, Penela é um concelho que tem registado perdas populacionais. De acordo
com dados estatisticos de 1991 e 2001, registou-se um decréscimo de 325 habitantes neste
periodo intercensitario, correspondendo a um saldo negativo de 4,7%, estando, no entanto,

este decréscimo longe dos valores apresentados entre 1981 e 1991 (-13,8%).

Quadro 10 — Populacéo residente no Municipio de Penela, entre 1981 e 2001.

Populacao residente Variacéo da Populacéo
UNIDADE TERRITORIAL 1981 1991 2001 1981-1991 | 1991-2001
Portugal (NUT 1) 9.833,014 9.867,147 10.356,117 0,3 5,0
Regido Centro (NUT II) 2.301,514 2.258,768 2.348,397 -1,9 4,0
Pinhal Interior Norte (NUT I11) 152,056 139,413 138,535 -8,3 -0,6
Penela 8023 6919 6594 -13,8 4,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitagdo — 1981, 1991 e 2001 (Resultados Definitivos).

Dados mais recentes, das estimativas do INE para 2008, apontam para uma tendéncia
semelhante a da dltima década censitaria, revelando uma perda populacional na ordem dos
5,7%. E se para o mesmo periodo, o Pais e a Regido Centro revelam taxas de crescimento na

ordem dos 2,6% e 1,5% respectivamente, a Sub-Regido do Pinhal Interior Norte apresenta uma
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perda populacional de cerca de 0,87%, sendo também inferior a registada na década censitaria

anterior.

No que diz respeito a distribuigdo intra-concelhia da populagdo, é de sublinhar a importancia
das freguesias ligadas a sede do concelho (Santa Eufémia e Sdo Miguel) enquanto principais
pontos de concentracdo populacional (53%), apresentando valores de densidade populacional
na ordem dos 70 hab/km2 e 50 hab/km2 respectivamente, tratando-se das Unicas freguesias
classificadas como maioritariamente urbanas. Contrariamente a outros concelhos vizinhos,
onde houve ganhos populacionais em boa medida ligados a fixacao de residéncia por parte de

pessoas que trabalham em Coimbra, Penela regista um decréscimo populacional progressivo.

Analisando a evolucdo da populagdo residente por freguesias no Concelho de Penela, a
freguesia de Santa Eufémia é a Unica a registar uma variagao positiva de 8,8% de individuos. O
Quadro 11 revela igualmente, que sdo as freguesias do Espinhal e da Cumieira que
apresentam as variagfes de populacdo mais preocupantes, com perdas de 15.7% e 10.5 %,
respectivamente. A freguesia do Espinhal demonstra uma tendéncia negativa generalizada
desde a década de 60, com perdas de 51.5% e Sao Miguel e Rabacal, apresentam variacdes
negativas de 6.2% e 7.4% respectivamente, enquanto que Podentes reflecte a média concelhia

com 4.3% de perda populacional.

Quadro 11 — Evolucdo da populagdo residente por freguesia do municipio de Penela (1960 a 2001)

Freguesia Populacéo residente por local de residéncia

1960 1970 1981 1991 2001
Cumieira 1728 1399 1511 1423 1274
Espinhal 1845 1614 1399 1061 894
Podentes 796 695 694 611 585
Rabacal 521 432 476 365 338
Santa Eufémia 2097 1806 1832 1596 1736
Sao Miguel 2451 1944 2111 1863 1747
Total Concelho 9438 7890 8023 6919 6594

Fonte : INE — Recenseamento da Populagéo, anos de 1960, 1970, 1981, 1991, 2001

Estrutura etaria, Saldos naturais e migratérios, indice de envelhecimento

Estrutura Etéaria

Relativamente a estrutura etaria da populacédo residente em 2001 constata-se um elevado
namero de idosos, expresso através de um coeficiente de dependéncia elevado
(aproximadamente 40% da populagdo encontra-se em idade néo activa), facto acompanhado
pelo decréscimo populacional verificado em todos os escalfes etarios, a excepg¢do da

populacdo com mais de 65 anos.
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Quadro 12 — Populagéo residente (N.°) por Local de residéncia e Grupo etario (por ciclos de vida) para os anos de

2001 e 2008.
Populagao residente (N.°) por Local de residéncia, Sexo e Grupo etario (por ciclos de vida)
Grupo
etério (por 2001 2008
ciclos de Pinhal Pinhal
vida) Continente Centro Interior Penela Continente Centro Interior Penela
Norte Norte
0 - 14 anos 1.544.883 346.675 19.440 823 1.533.362 332.022 18.176 756
15-24
e 1.348.285 313.059 171.91 784 1.135.989 265.300 14.970 603
25 - 64
anos 5.312.659 1.221.250 67.821 3191 5.654.307 1.297.336 71.201 3143
65 oS | 1645595 | 458.648 | 32711 | 1796 1.811.651 488.626 | 32.994 | 1733
Total 9.851.424 2.339.561 137.167 6594 10.135.309 2.383.284 137.341 6235

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagéo Residente

Em 2008, verificam-se comportamentos idénticos, caracterizados pelo decréscimo acentuado
dos dois primeiros escaldes etarios, (-8,14%) e (-23,08%) respectivamente, embora se tenha
registado também um decréscimo nos grupo etario dos > 65 anos.

Na realidade, o Concelho de Penela revela um duplo envelhecimento, em resultado do
aumento do nimero de idosos e da esperanga média de vida, e ainda pela descida das taxas

de natalidade.

Taxa de Natalidade | Taxa de Mortalidade

De acordo com dados do INE, entre 1998 e 2008, apesar de uma tendéncia recente para
estabilizar, houve um aumento da taxa de natalidade no Municipio de Penela que néo foi
suficiente para um saldo natural positivo. Com efeito, este indicador pode comprometer a
renovacgdo das populacdes, reflectindo-se directamente na taxa de crescimento natural, que em
2008 apresentava um valor de -0,89%, ainda assim com um valor mais favoravel que a NUT Il

Pinhal Interior Norte que teve no mesmo ano um crescimento natural de -6,3% (Quadro 13).

Quanto a taxa de mortalidade no Municipio de Penela no periodo compreendido entre 1998 e

2008 registou um decréscimo de 5,8%.

Quadro 13 - Taxa de natalidade e taxa de mortalidade no Municipio de Penela, entre 1998 e 2008

. Taxa de Natalidade Taxa de Mortalidade Taxa de crescimento natural
Unidade
Territorial Variacao Variacao Variacao
1998 | 2005 | 2008 |(1998/2008)| 1998 | 2005 | 2008 |[(1998/2008)| 1998 | 2005 | 2008 |(1998/2008)
% % %
Portugal
(NUT 1) 11,37 | 10,4 9,8 -13,8 10,65 | 10,20 | 9.8 7,9 0,72 0,2 0,0 0,72
Regido
Centro 10,08 | 9,1 8,5 -15,7 12,09 | 11,60 | 11,4 -5,7 2,01 | 25 | -29 -30,68
(NUT 1)
Pinhal
Interior
Norte 9,6 8,4 75 21,9 15,68 | 15,10 | 13,8 -12 6,08 | -6,7 -6,3 -3,49
(NUT I11)
Penela 7.2 6,9 8,9 23,6 19,0 | 199 | 179 -5,78 -1,18 | -1,30 | -0,89 32,5

Fonte: INE, Indicadores Demograficos — 1998, 2005 e 2008.
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As taxas de crescimento populacional sdo explicadas pelo saldo de crescimento natural,
representando o diferencial entre nascimentos e 6bitos, e pelo saldo migratério, composto pelo
diferencial entre entradas e saidas de efectivos, reflectindo parcialmente o poder de atracgdo

do Concelho.

Penela evidencia um saldo migratério positivo, ou seja o nimero de novos residentes é
superior ao nimero de pessoas que deixaram o concelho, ainda que tenha vindo a diminuir
neste periodo, registando 0,26% em 1998 e 0,06% em 2008.

indice de Envelhecimento | indice de Dependéncia

No Concelho, o indice de envelhecimento entre 1998 e 2008, é marcado por uma variagdo
negativa, com valores bastante superiores a média nacional (Quadro 14). Em 2008, o valor
registado no Municipio (211,7%) era ainda superior ao da NUT IIl Pinhal Interior Norte (181,5%)
(Quadro 14), reflectindo o posicionamento geografico periférico numas das sub-regibes mais

afectadas pela consequéncia da interioridade.

Quadro 14 — indice de envelhecimento no Municipio de Penela, entre 1998 e 2008.

) o indice de Envelhecimento (%) Variagéo 1998/2008
Unidade Territorial
1998 2008 (%)
Portugal (NUT I) 90,33 118,1 30,7
Regi&o Centro (NUT II) 115,98 147,2 26,9
Pinhal Interior Norte (NUT Il1) 153,89 181,5 17,9
Penela 211,7 229,2 8,3

Fonte: INE, Indicadores Demograficos — 1998 e 2008.

O envelhecimento da populacéo reflecte-se também no indice de dependéncia de idosos, o
que podera ser um constrangimento ao desenvolvimento e ao equilibrio socioeconémico. No
entanto, como se mostra no Quadro seguinte, o indice de dependéncia de idosos no concelho
de Penela em 2008 (46,3%) apresenta um ligeiro aumento relativamente ao valor de 2001
(44,1%), registando uma posicdo mais desfavoravel relativamente a NUT Il Pinhal Interior
Norte (Quadro 15).

Quadro 15 — indice de dependéncia de idosos no Concelho de Penela entre 1998 e 2008.

Indice de Dependéncia de Idosos (%) Variacdo 1998/2008
Unidade Territorial
1998 2008 (%)
Portugal (NUT I) 23,4 26,3 12,4
Regido Centro (NUT II) 28,7 31,3 9,06
Pinhal Interior Norte (NUT I1I) 38,0 38,3 0,79
Penela 44,1 46,3 4,98

Fonte: INE, Indicadores Demogréaficos — 1998 e 2008.
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Qualificacdo da populacao

De importancia acrescida, ganham relevo os quantitativos de populacdo activa e a sua
distribuicao por actividade e niveis de instrucdo. Deste modo, importa analisar a relacdo entre
os valores nas diversas unidades territoriais, como forma de enquadrar as dindmicas

observadas no concelho.

Entre 1991 e 2001 registou-se uma diminuicdo na taxa de analfabetismo, de cerca de 13,8%,

ainda assim uma variacao inferior as registadas nas restantes NUT (Quadro 17).

Quadro 16 - Taxa de analfabetismo (%) por Local de residéncia em 1991 e 2001.

Taxa de analfabetismo (%) por Local de residéncia
Loes| ol eiaenak Periodo de referéncia dos dados
Variagéo
e AR 1991/2001
% % %

Portugal (NUT I) 11,01 9,03 -17,98
Regiéo Centro (NUT II) 13,98 10,91 -21,95
Pinhal Interior Norte (NUT I11) 16,72 13,09 -21,71
Penela 15,38 13,26 -13,78

Fonte: INE, Censos - séries historicas

Os Censos de 2001 indicam uma evolugao positiva em termos de nivel de instrugdo, embora
36,9% da populagdo ndo possui nenhuma qualificacdo académica (Quadro 17), e cerca de
18% da populacdo ndo sabe ler nem escrever, enquanto a grande maioria (52%) apenas

concluiu o ensino basico.

A distribuicao da populacédo, por nivel de ensino, mostra a predominancia do nivel de instrucdo
primario, seguido do grupo da populacdo sem qualquer nivel de instrugcdo. O principal ponto de
inflexdo, que importa registar, entre 1991 e 2001, prende-se com o0 aumento da populacdo a

frequentar o ensino superior, ou com este ja concluido.

Quadro 17 — Distribui¢éo da populacdo residente por nivel de ensino, em 2001, no Municipio de Penela.

Populagéo residente (N.°) por Local de residéncia (  a data dos
Censos 2001) e Qualificagdo académica
Qualificagdo académica Local de residéncia (& data dos Censos 2001)
Continente Centro Int efi)g:h,\?(l) e Penela
N&o Sabe Ler Nem Escrever 1459 036 378 684 24772 1155
?g;’:uir':ru afquzf‘gg’uer sem 1123 003 304 531 21 880 1282
Ensino Basico- 1° Ciclo 2743274 680 936 44 558 2131
Ensino Basico- 2° Ciclo 1357199 325 495 18 469 736
Ensino Bésico- 3° Ciclo 1365 684 300 304 14 674 616
Ensino Secundério 1103 858 222 428 9 853 465
Ensino Médio 64 779 11783 461 19
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Populacgéo residente (N.°) por Local de residéncia (& data dos
Censos 2001) e Qualificagdo académica
Qualificagdo académica Local de residéncia (a data dos Censos 2001)
Continente Centro Int efi)g:h,\?(l) e Penela
Bacharelato 162 268 36 144 1259 58
Licenciatura 446 429 81 193 2473 128
Mestrado 30 882 4969 96 2
Doutoramento 12 931 1930 40 2
E?gd gr?] i ;E)Iica Qualificagcao 0 0 0 0
Total 9869 343 2 348 397 138 535 6 594

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagéo (2001)

A andlise do nivel de instrucdo da populacdo activa empregada revela que cerca de 71% da
populacdo empregada tem apenas 0 ensino basico (maioritariamente o 1° ciclo), enquanto
apenas 9% dos activos empregados possuem um grau de ensino superior. Deste Ultimo grupo,
destacam-se as seguintes areas de formagédo: Professores e Ciéncias da Educacao, Letras e
Ciéncia Religiosas e Salde. Areas ligadas aos sectores de actividade econémica com maior
potencial no Concelho, como por exemplo a agricultura, a floresta ou o turismo, ndo sdo ainda
visiveis como opc¢bes de formacdo. Importa por isso desenvolver politicas publicas activas
direccionadas para reforcar a frequéncia do Ensino Superior de uma forma geral, e de modo

particular nos dominios referidos.

Distribuicdo da populacdo activa por sectores de actividade

Em relagao ao sector de actividade econémica da populagdo activa residente verificava-se que,
no ano de 2001, o sector primario era ja reduzido tendo passado de cerca de 79.8% em 1950,
para apenas 6% em 2001, e que o sector terciario representava cerca de 40%. De salientar o

peso significativo do sector secundario, que ocupava em 2001, 41% da populacao activa.

Quadro 18 — Populacdo empregada (N°) por local de residéncia e sector de actividade econémica.

Periodo de referéncia dos dados: 2001
Local de residéncia Sector de actividade econémica
Total Sector primario Sector secundario Sector terciario
Continente 4.450,711 211,603 1.581,676 2.657,432
Centro 1.006,373 68,479 383,536 554,358
Pinhal Interior Norte 54,707 3,959 22,303 28,445
Penela 2 426 154 1005 967

Fonte: INE — Recenseamento da Populagéo e Habitacdo, 2001
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No ano de 2001, o municipio de Penela possuia uma populacédo activa de 2 552 habitantes.
Desses, 2 426 encontravam-se empregados e a taxa de desemprego era de 4,9%. Da
populacdo activa empregada, cerca de 73% possuem apenas habilitagbes ao nivel do ensino
béasico, os quais se distribuem maioritariamente pelos sectores de actividade da indUstria,
construgdo e comércio. Embora de fraca expressao, os 7% de individuos (164) que possuem o
ensino superior encontravam-se, em 2001, afectos principalmente aos ramos da educacéo e da
saude. Quanto aos 8% sem qualificacdo académica distribuiam-se de igual forma pela
agricultura e construcao, com 28%, e com 14% na indUstria. Em termos globais, os sectores da
industria, construcdo e comeércio sao 0s sectores com maior peso na empregabilidade da

populacdo que reside no concelho de Penela.

Quadro 19 — Taxas de desemprego e de actividade em 1991 e 2001

Periodo de referéncia dos dados: 2001
Taxa de desemprego Taxa de actividade
1991 2001 1991 2001
Pinhal Interior Norte 4.6 5.6 36.3 41.9
Penela 4.5 4.9 32.7 38.7

Fonte: INE — Recenseamento da Populag&o e Habita¢&o, 1991 e 2001

A Taxa de Desemprego nos registos censitarios de 2001, situou-se nos 4.9%, valor
ligeiramente inferior ao registado na NUT Il Pinhal Interior Norte (5,6%), afectando
predominantemente as mulheres. A taxa de actividade revelou na década intercensitaria uma

evolucao positiva.

Dados mais recentes do Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (IEFP), revelam que no
ano de 2010 o numero de desempregados sofreu uma diminuicdo, registando no més de
Janeiro 185 desempregados e no més de Dezembro 149 desempregados, verificando-se que
existe um maior numero de mulheres do que homens desempregados, sendo que a grande
maioria esta inscrita recentemente e a procura de um novo emprego. Ja nos dos primeiros
meses de 2011, verifica-se um ligeiro aumento do nimero de desempregados, 180 e 174

respectivamente.

Evolucdo da oferta de solo industrial e grau de ocupacao

N

O Plano Director Municipal em vigor consagra a classe de espaco destinado a actividade
industrial — Espaco Industrial - com cerca de 48 hectares, distribuidos pela Zona Industrial de

Penela (ZIP) e Zona Industrial da Louriceira.

A Zona Industrial de Penela apresenta-se como o pélo industrial mais importante. Situada entre
as Vilas de Penela e do Espinhal, junto ao principal eixo rodoviario — IC3 (347/110) —, que

estrutura em termos de acessibilidades toda a regido, beneficiando assim de uma localizacéo
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estratégica quer em termos concelhios, quer em termos regionais. Tem registado uma evolugéo
positiva que se traduz numa expanséo fisica, sobretudo apoiada por um conjunto de medidas

de crescimento e desenvolvimento concretizadas pela autarquia de Penela (Figura 3).
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Fonte: CM Penela, Cartografia 2.000
Figura 3 - Localizag&o da Zona Industrial de Penela

A Zona Industrial de Penela com uma area total 160.817 m2, encontra-se ja préximo da
maxima ocupacgdo, com a 35 dos 36 lotes ocupados com empresas de actividades diversas
ligadas a produgdo de betoneiras, produtos de manutengdo de equipamentos médicos e
hospitalares, produtos de higiene e limpeza, fabrico de artefactos de cimento, téxteis,

serralharia, indUstria de marmores entre outras.
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Figura 4 - Localizagdo da Zona Industrial de Penela
Fonte: http://where-to-invest-in-portugal.com

Quanto a Zona Industrial da Louriceira, esta apresenta-se ainda com pouca ocupacéo,

estando, no entanto, em curso um loteamento com vista a ocupacdo de grande parte do
espaco ocupado por esta zona industrial.

Figura 5 - Localizag&o da Zona Industrial de Penela

Por outro lado, existem um conjunto de pequenas indUstrias associadas ao sector agro-florestal
e ao sector alimentar, destacando-se este quer pelo niumero de postos de trabalho, quer pelo
préprio volume de actividade. Sao sobretudo indUstrias de importancia local, que desenvolvem
a sua actividade assente num conjunto de relacfes que se estabelecem no seio de uma

pequena area de influéncia e que se adaptam e enquadram no contexto rural onde se inserem.
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Evolucdo das areas disponiveis para implementacéo de actividades turisticas

De acordo com dados do INE para a Superficie de uso do solo para turismo identificado nos
PMOQOT, e analisando o PDM em vigor, o municipio de Penela ndo apresenta qualquer area para
este uso.

No entanto, todo o territorio concelhio apresenta um conjunto de elementos paisagisticos e
patrimoniais, com uma forte componente atractiva, muito apreciada pelos turistas que visitam o
Concelho.

Do Patriménio Paisagistico representado no Municipio, destacam-se duas unidades principais,
compreendidas pela Serra do Espinhal sua e envolvente e a outra pelas Serras Calcéarias e a
depressao do Rabacal. Para além destas unidades paisagisticas individualizadas, salienta-se
um conjunto de elementos paisagisticos classificados/protegidos pela sua biodiversidade e
estrutura biofisica que apresentam uma enorme riqueza no contexto dos recursos naturais do
Concelho. Especial destaque para a criacdo do Centro de Interpretacdo do Sistema
Espeleolégico do Dueca, como equipamento de apoio as actividades espeleolégicas que se

realizam no Concelho.

A paisagem natural do Municipio insere-se, assim, na légica do aproveitamento e exploracao
do Turismo “Verde”. Por um lado, as paisagens de xisto, caracteristicas da regido da Serra da
Lousd, por outro, as paisagens calcéarias, que revelam contornos imponentes marcados, quer
pelo seu relevo, quer pelos acentuados declives, caracteristicos da topografia complexa e rica.
A preservacdo destas paisagens e a sua consolidacdo em termos de percursos e actividades
de lazer permitem garantir um produto de elevada qualidade, assegurando, deste modo, a
biodiversidade da estrutura ecolégica. Também os locais de Recreio e lazer, tais como
miradouros, parques de merendas, aldeias serranas, piscinas naturais e percursos pedestres
tém recebido uma atencao regular por parte de edilidade, dotando-os com 0s equipamentos

necessarios para o seu aproveitamento turistico.

Por outro lado, o patrimonio cultural do Municipio, na sua vertente historico-arquitectonica,
revela uma longa tradicdo de ocupacdo do territério e de encontros entre varias culturas. O
legado da presenca romana e arabe, da reconquista cristd e da afirmacdo da identidade
nacional deve ser articulado de forma a criar circuitos e actividades que explorem a riqueza
cultural do Municipio de Penela. O nucleo histérico da vila de Penela e do Espinhal, bem como
as aldeias de xisto e calcario apresentam um consideravel nimero de imdveis passiveis de
classificacdo, em quantidade e sobretudo em qualidade, propicios a elaboracdo de um roteiro
turistico credivel, voltado para os valores patrimoniais. O patriménio edificado € marcado por
estilos e arquitectura diversas, expressivos da influéncia das respectivas épocas de construcéao,
gue pode, nalguns casos, ser reabilitado em equipamentos culturais diversos, tais como
museus ou centros de arte e exposi¢do, permitindo uma animagé&o cultural mais abrangente e

continua, valorizando-se, simultaneamente, o edificio e 0 espaco publico envolvente.

Relativamente aos equipamentos, servicos e recursos turisticos existentes, a Camara Municipal
tem assumido um papel catalisador neste sector, realizando um grande investimento, de forma

a dotar o Municipio dos instrumentos indispensaveis ao desenvolvimento da actividade turistica
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no Concelho, destacando-se os investimentos realizados no Centro de Interpretacdo do
Sistema Espeleoldgico do Dueca, no Parque das Aguas Romanas, na “Villa Romana” do
Rabacal, no Castelo do Germanelo, nas piscinas naturais da Loucainha, na reabilitacdo de
diversos espacos publicos, na reabilitacéo do restaurante D. Sesnando e envolvente, no Centro
de BTT da Ferraria de Sao Jodo, na identificacio/sinalizacéo de percursos pedestres e de BTT,

bem como na organizacao e participagdo em eventos promotores do municipio.

Variacdo do nimero de empreendimentos turisticos

O Concelho de Penela, em termos de capacidade de alojamento, apresenta-se limitado no
namero de camas, evidenciando uma falta de equipamentos hoteleiros que possam

potencializar um maior desenvolvimento da actividade turistica.

Deste modo, classificados pela Direc¢do Geral do Turismo, existem apenas duas unidades de
alojamento turistico, a Casa da Quinta do Espanhol. Esta casa do século XVII, esta classificada
como casa de Turismo Rural, e localiza-se na sede de Concelho, dispondo de trés quartos
duplos, com um total de 6 camas; E a Quinta do Couco, localizada em Podentes, e que conta

com 14 camas.

O municipio conta ainda com um parque de campismo, situado na sede de Concelho, com

8000 m2 e capacidade para 150 tendas.

No entanto, existem algumas unidades de alojamento n&o classificado no Concelho,

destacando-se:

A Pensao Bigodes, localizada em Penela, freguesia de Santa Eufémia, que dispGe de 9
camas, distribuidas por 7 quartos.

A Quinta do Couco localiza-se em Podentes, freguesia de Podentes e dispbe de 13
camas, distribuidas por 2 suites, 4 quartos duplos e um single.

A Quinta das Pedrinhas, localizada em Carrega, freguesia de Santa Eufémia, disp6e de
duas casas (T1) para alugar;

A Casa do Zé Sapateiro, situada em Ferraria de séo Joao, freguesia de Cumieira, que
pertence a rede de aldeias do xisto, dispde de 8 camas, distribuidas por 4 quartos

duplos e uma suite.

Evolucao das actividades de exploracdo mineira

No concelho de Penela, os recursos geoldgicos com interesse relevante para a industria
extractiva correspondem as formagbes “Margas e margo-calcarios de Adémia e Calcarios
margosos de Loreto”, aptas para exploracdo de calcério industrial, a qual é ja realizada por

duas pedreiras.
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Segundo a Base de Dados de Pedreiras, disponibilizada pelo Instituto Nacional de Engenharia,
Tecnologia e Inovacdo (INETI), as duas pedreiras de extraccdo de calcéario industrial

licenciadas no concelho de Penela sdo a pedreira “Preguilha”, situada na freguesia da

Cumeeira, e a pedreira “Vale Longo”, situada na freguesia de Penela (S. Miguel) (Figura 6).
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Fonte: Revisédo do PDM de Penela: Planta de Ordenamento; Base cartografica: IGP.
Figura 6 - Localizag&o das pedreiras licenciadas no concelho de Penela.

Refira-se, no entanto, que neste momento existe outra pedreira em processo de licenciamento
por parte da Direccdo Regional de Economia do Centro, que da pelo nome de “Elimur”, ficando
esta situada na Cumeeira, e dentro do limite da Rede Natura 2000 — Sitio Sico/Alvaiazere
PTCONO0045.

Segundo dados da DGEG, entre 2004 e 2006 as pedreiras do concelho de Penela
apresentaram um decréscimo na producao de calcéario de 334 000 toneladas em 2004 para 276
000 toneladas em 2006, situando-se a producdo deste Ultimo ano préxima da producédo de
2003 (273 000 toneladas)
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Fonte: DGEG, in” POTENCIALIDADES DA INDUSTRIA EXTRACTIVA NO MUNICIPIO DE PENELA” — CM de Penela
Figura 7 - Produg&o em toneladas das pedreiras do concelho de Penela entre 2003 e 2006.
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Esta tendéncia de decréscimo na producdo acompanhou o comportamento verificado a nivel
nacional, onde a partir de 2001 e até 2006 ocorreu um decréscimo de producdo, devido a
reducdo da procura motivada pela conjuntura desfavoravel no sector da construgdo civil e
obras publicas. Nao obstante, apesar da redugdo do nimero de toneladas produzidas, o valor
de producéo das pedreiras do concelho de Penela aumentou ligeiramente, de 1 287 000 € em
2004 para 1 324 000 € em 2006. Segundo dados do INE, existiam em 2004, na regido do

Pinhal Interior Norte, 98 pessoas ao servico na industria extractiva.

No que respeita ao Plano Director Municipal (PDM) de Penela, a Planta de Ordenamento
assinala duas areas destinadas a “Espaco para Industrias Extractivas” (Figura 8 e Figura 9),
nas quais, segundo o art.° 43.° do Regulamento do mesmo Plano, «manter-se-a a actividade

de extraccao, de acordo com as condi¢des impostas pela legislacédo aplicavel».

Fonte: SNIT — Sistema Nacional de Informag&o Territorial.

Figura 8 - Extracto da Planta de Ordenamento do PDM de Penela - Pedreira de Vale Longo.
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Fonte: SNIT — Sistema Nacional de Informacgé&o Territorial.
Figura 9 - Extracto da Planta de Ordenamento do PDM de Penela - Pedreira da Preguilha

A Planta de Condicionantes do PDM de Penela assinala, para os “Espagos para Industria
Extractiva” delimitados na Planta de Ordenamento, pequenas areas de REN e RAN no caso da
pedreira “Vale Longo” (Figura 10) € uma pequena area de REN no caso da pedreira “Preguilha”
(Figura 11).
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Fonte: SNIT — Sistema Nacional de Informag&o Territorial.
Figura 10 — Extracto da Planta de Condicionantes do PDM de Penela — Pedreira de Vale Longo.
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Fonte: SNIT — Sistema Nacional de Informag&o Territorial.

Figura 11 - Extracto da Planta de Condicionantes do PDM de Penela — Pedreira da Preguilha.

indice de poder de compra - IPCC

Comparando o indice do Poder de Compra per Capita (IPCC), no Concelho de Penela (55,12)
para o ano de 2007 com a Regido Centro e o Pinhal Interior Norte, verifica-se que o concelho
se encontra desfavoravelmente posicionado. Comparando os valores do IPCC de Penela com
os da sub-regido Pinhal Interior Norte no periodo 2002 - 2007 (ver Quadro 20), constata-se que
os valores apresentados, apesar de terem sofrido uma evolugao favoravel, sdo ainda mais

desfavoraveis no concelho do que na sub-regido, embora o valor se tenha vindo a aproximar.

Quadro 20 — Evolugéo do Indicador do Poder de Compra per Capita no Concelho de Penela, sub-Regiéo Pinhal Interior
Norte, Regido Centro e Continente entre 2002 e 2007.

Poder de compra per capita por localizagdo geografica
Localizagdo Geografica
2007 2005 2002
Portugal 100,00 100,00 100,00
Centro 83,76 83,89 79,85
Pinhal Interior Norte 62,27 63,23 58,44
Penela 55,12 53,30 48,81

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio 2005 (2007)
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Instrumentos de gestéo territorial

Verificacdo da compatibilidade do plano outros Instrumentos de Gestdo Territorial

Na area do municipio de Penela existem os seguintes Instrumentos de Gestdo Territorial

eficazes:
a) Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério;
b) Plano Estratégico Nacional do Turismo;
c¢) Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte;

d) O Plano Director Municipal de Penela, ratificado pela RCM n° 40/93 e publicado no D.R.
n°® 114 | Série — B, de 17 de Maio de 1993;

e) Plano de Urbanizacdo de Salvaguarda do Centro Historico da Vila de Penela,
Declaragéo n° 211/97, publicada no D.R. n° 213, Il Série de 15 de Setembro;

f) Plano de Pormenor da Zona Baixa da Vila de Penela, Aviso n® 12877/2009, publicado no
D.R. n°® 139, Il Série, de 21 de Julho;

g) Plano Sectorial da Rede Natura 2000;
h) Plano de Bacia Hidrografica do Mondego;
i) Plano de Bacia Hidrografica do Tejo;

j) Plano Rodoviario Nacional.

Evolucdo da ocupacédo e uso do solo

A floresta e a agricultura ocupam a maior parte do concelho, sendo o restante solo ocupado

pelas areas construidas, onde predomina o uso residencial.

De acordo com dados do INE de 2008, no municipio de Penela, a superficie de solo urbano
classificado em PMOT é de 968,0 h& e de solo para uso industrial é de 54,2 ha (Quadro 21).

Por outro lado, verifica-se que o total das areas urbanas representa cerca de 7,6% da area total
do Concelho de Penela, percentagem ligeiramente superior a registada no Pinhal Interior Norte

(6,3%), e no Continente (7%), mas inferior a da Regido Centro (8,7%).

Relativamente as zonas urbanas, de infra-estruturas e equipamentos de ocupacao
marcadamente antropica, estas surgem com particular destaque concentradas junto da sede de

Concelho e das respectivas freguesias.
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Quadro 21 - Usos do Solo identificados nos PMOT (ha) — 2008.

Unidade Territorial Area Total (km?) Total areas urbanas (ha) %
Continente 88 971,3 620 468,6 6,97
Centro 28 200,1 244 801,4 8,68
Pinhal Interior Norte 2616,5 16 446,2 6,29
Penela 134,8 1022,2 7,58

Fonte: INE, Anual — Direcgéo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (2008)

Subdividindo a area urbana pelos seus usos (urbano, equipamentos e parques urbanos,
inddstria e turismo) e comparando com as médias regionais e nacionais (Quadro 22) nota-se
claramente uma caréncia nas areas destinadas ao uso turistico e a equipamentos e parques

urbanos, que embora existam, ndo estéo classificadas como tal.

Quadro 22 - Usos do solo urbano identificados hos PMOT (ha).

Solo para
Solo equipamentos ind US.‘OI d Ulso do
_ Urbano e parques industrial de solo para
Unidade . o solo turismo
o identificado % urbanos % . i % . o %
Territorial em PMOT identificado identificados identificado
(ha) nos PMOT nos PMOT nos PMOT
(ha) (ha) (ha)
Continente 486 416,2 | 78,4 38.197,5 6,2 76.784,0 1241 19.070,9 3,0
Centro 201099,1 | 82,1 9.962,8 41 29.884,6 12,2 3.854,9 1,6
Pinhal 3,1 8,7
Interior 14 290,4 86,9 508,0 1.425,5 222,3 1,3
Norte
Penela 968,0 94,7 0,0 - 54,2 5,3 0,0 -

Fonte: INE, Anuario estatistico da Regidao Centro, 2007.

No que diz respeito a ocupacao do solo e partindo da observacao da Carta de Ocupacéo do
Solo, destaca-se o coberto florestal como a grande mancha que cobre o Concelho. Traduz uma
influéncia tipicamente mediterrdnea, encontra-se em vertentes de baixa altitude, abrigadas e
com exposicdo predominantemente ao quadrante Sudeste, espécies caracteristicas como o
Carvalho Portugués, Sobreiro, Medronheiro e plantas odoriferas. Em complemento a estas
espécies e traduzindo, embora de forma menos vincada, algumas caracteristicas, também elas
mediterraneas, surgem ao lado de outras, espécies introduzidas pelo homem, como o Pinheiro
Bravo e mais recentemente o Eucalipto, que se encontram, regra geral, relacionados com os
solos pobres, arenosos ou argilosos, resultantes ou ndo da alteracédo dos xistos, traduzidos em
solos pouco espessos, quase sempre pouco evoluidos, que dominam grande parte dos solos
deste Concelho. As zonas de mato, de caracteristicas subarbustivas, ocupam grandes
manchas da serra, mais concretamente nas areas de média altitude e os vales escavados.
Também um pouco por todo o Concelho surgem algumas manchas de mato, correspondentes
na sua maioria, a areas agricola actualmente abandonadas, proliferando os matos e os

incultos, ou a reconversdo em areas florestais.
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Fonte: Relatério 1 da proposta de revisdo do PDM de Penela - CM Penela
Figura 12 — Carta de Ocupacéo do Solo..

Evolucdo global das areas urbanas

O Municipio de Penela revela uma estrutura de povoamento tradicional, assente numa
economia rural que determinava necessariamente um povoamento disperso, assegurando
desta forma, uma relagédo de proximidade entre cada nucleo de lavoura e os campos de cultivo
que dependiam desse mesmo centro’. Nos anos mais recentes tem-se verificado a
consubstanciacdo desta estrutura rural dispersa a par de um fenémeno de consolidacdo dos

principais aglomerados urbanos, nomeadamente das sedes de freguesia.

Se é verdade que se tem vindo a assistir nas Ultimas décadas a uma diminuicdo da populagdo
e um consequente despovoamento nalgumas areas do Concelho, verifica-se, igualmente, uma
expansdo da maioria dos aglomerados populacionais que reflecte realidades socioeconomicas
muitas particulares. A proximidade a capital de Distrito, o0 aumento da mobilidade social e
profissional, a diminuicdo do tamanho dos agregados familiares, a transformacdo dos modos

de vida contemporaneos, entre outros, contribuiram para a actual estrutura territorial municipal.

A estrutura urbana do Concelho permite distinguir trés tipos de aglomerados que se distinguem

pela sua dimenséo e funcao.

4 1% $
%N &
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O primeiro compreende a area da sede de concelho, que desempenha um papel importante ao
nivel administrativo, funcional e de equipamentos de nivel supramunicipal, sendo polarizadora
de todo o concelho. Ao nivel funcional este centro oferece comércio e servigcos (privados e
publicos) de aquisicéo e prestagdo ocasional, sendo-lhe imputada, por isso, uma importancia

principal na rede urbana concelhia.

O segundo corresponde as sedes de freguesia da Espinhal, Podentes, Cumieira e Rabacal,
onde se localizam os equipamentos do nivel da freguesia e, pontualmente, equipamentos de

nivel municipal.

E o terceiro tipo corresponde aos restantes aglomerados, que sdo centros urbanos de reduzida
dimenséo funcional e, sobretudo, demografica, sendo todos eles delimitados por perimetro
urbano. Na maior parte dos casos sao lugares ou conjunto de lugares, cuja ocupagdo € mais
dispersa e menos organizada, ndo se podendo considerar como conjuntos urbanos, mas antes
como conjuntos edificados delimitados por perimetro urbano, cuja dotagcdo funcional e/ou

estruturacdo urbana nado Ihes permite serem incluidos nos niveis anteriores.

Foi efectuada, pela equipa responsavel pela revisdo do PDM, uma analise da ocupacao dos

aglomerados urbanos existentes, cujos resultados se apresentam no Quadro 23.

Quadro 23 — Contabilizagdo de areas dos aglomerados urbanos.

Area total dos Area ocupada com Area c/ pouca Areas livres
aglomerados construcao viabilidade de
existentes construg&o
ha ha % ha % ha %
979,4 656,5 67 52,4 54 270,5 27,6

Fonte: Camara Municipal de Penela

A observacdo do Quadro 4.3 permite constatar que os aglomerados urbanos existentes /
espaco urbano do PDM em vigor, perfaziam uma area total de 979,4 ha, constituindo cerca de

7,3% da area total do concelho.

Numa analise aos valores obtidos, destaca-se a area comprometida de 708,9 ha,
aproximadamente 72,4% da area urbana total existente, sendo o somatério das areas
ocupadas com construcdo e das areas sem viabilidade de construcdo. Em contraponto a este
valor, a area sem qualquer tipo de ocupacéao, representa um total de 270,5 ha, correspondente
a 27,6%.

As areas urbanas delimitadas no PDM em vigor registam um valor de 1 027,53 ha, dos quais

48,13 tém uso industrial, sendo as restantes os aglomerados urbanos indicados anteriormente.
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Condicionantes, areas naturais

Evolucdo das areas de Reserva Agricola Nacional

De acordo com o publicado na portaria n® 276/91 de 22 de Agosto, no Diario da Republica n°®
192, 22 Série, a area total de RAN existente, anteriormente a revisao do Plano, no Municipio de

Penela é de 2017,33 ha (digitalizagao®).

Penela

RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Fonte: CM Penela.
Figura 13 — Reserva Agricola Nacional publicada na Portaria 276/91, de 22 de Agosto.

Evolucdo das areas de Reserva Ecoldgica Nacional

A Reserva Ecolégica para o concelho de Penela foi concluida em 1993, tendo sido publicada
por Portaria n°183/93 de 17 de Fevereiro, no Diario da Republica n°40, | Série-B. A
responsabilidade da elaboracgéo do trabalho foi da entdo Comisséo de Coordenacgéo da Regido
Centro (CCRC) e actual Comissdo de Coordenac¢do e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRCQ).

No inicio de 2005, foi decidido elaborar uma nova versdo da REN, com base em novos
critérios, diferentes dos da REN Maio/2002. O trabalho de reformulacao das Cartas da REN foi
da responsabilidade da CCDRC, com a colaboracéo de elementos da Equipa Técnica do PDM,

de modo a tornar o processo mais célere.

® Digitalizagao da RAN publicada em formato analégico.
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A REN “Bruta” para o concelho de Penela, nos diversos ecossistemas presentes (leitos dos
cursos de agua, areas de maxima infiltracdo, cabeceiras das linhas de agua, areas com risco
de erosdo e escarpas), redelimitada pela CCDRC, no dmbito da revisdo do Plano Director

Municipal, vem substituir a REN publicada no ano de 1992, de acordo com a figura seguinte.
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Fonte: CM Penela.
Figura 14 — REN Bruta — Redelimitacdo da REN elaborada pela CCDRC.

Por esta razéo as areas identificadas ndo correspondem a REN em vigor (publicada), mas sim
a REN Bruta delimitada pela CCDRC e que serve de base ao processo de desafectacfes

decorrente da revisdo do PDM de Penela.

Foram delimitados no municipio de Penela cinco ecossistemas e respectivas areas conforme

se apresenta no Quadro 24.
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Quadro 24 — Delimitac&o do territério de Penela relativamente aos Ecossistemas da REN existentes.
ECOSSISTEMA DA REN AREA (HA)

Leitos dos Cursos de Agua 220,21
Areas de Maxima Infiltrag&o 752,14
Cabeceiras das Linhas de Agua 1181,89
Areas com Riscos de Eros&o 4075,29
Escarpas 528,72

Fonte: “Relatério da proposta para exclusdo da Reserva Ecolégica Nacional de Penela” — CM Penela

Evolucdo das areas de Regime Florestal

O Municipio de Penela apresenta uma area sujeita a Regime Florestal Parcial nomeadamente
o Perimetro Florestal de Alge e Penela, que abrange 375,5 ha do concelho, e encontra-se
inserido na freguesia do Espinhal.
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Fonte: Planta de Condicionantes da proposta de revisdo do PDM de Penela.
Figura 15 — Perimetro Florestal no concelho de Penela.

Rede Natura 2000

7

A Rede Natura 2000, no concelho de Penela é constituida pelo Sitio de Importancia
Comunitaria PTCONOQ0045 — Sitio de Sic6/Alvaiazere (Resolucdo de Conselho de Ministros
n°76/2000 de 5 de Julho), ocupando cerca de 578,22 ha. Compreende areas classificadas
como Zonas Especiais de Conservacédo (ZEC) — criadas ao abrigo da Directiva Habitats, com

objectivo expresso de contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacédo dos
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habitats naturais e seminaturais (anexo | da Directiva) e dos habitats de espécie da flora e da
fauna selvagens (anexo Il da Directiva) considerados ameacados no espaco da Unido

Europeia.
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Fonte: Planta de Condicionantes da proposta de reviséo do PDM de Penela.
Figura 16 - Rede Natura 2000 no concelho de Penela.

Tipo de solo afectado pelas areas de expansao urbana

Este ponto sera tratado no capitulo dos Efeitos esperados.

Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

Por se tratar de um conceito inexistente no PDM em vigor, este ponto sera tratado no capitulo

dos Efeitos esperados.
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Rede de acessibilidades

Evolucdo das condicdes de acesso a rede viaria principal, aos municipios vizinhos

Analisando as ligagBes viarias aos principais pontos do pais, verifica-se a existéncia de boas
ligacbes regionais e inter-regionais é de importancia fundamental para o desenvolvimento do
territério. A rede viaria do concelho encontra-se hierarquizada, segundo o PRN92000 e o
PDM1993, em Rede Viaria Nacional (ltinerario Complementar e Estradas Nacionais), Regional
(Estradas Regionais) e Municipal (Municipal Colectora, Municipal Distribuidora, Acesso Local e

Caminho Né&o Classificado).

O IP1 (Al) a oeste do Concelho, distando 16 km da Sede, permite uma ligacéo segura e rapida
a todo o litoral, bem como a Lisboa e Porto. A ligacdo através do IP3 ou do IC7 permite o
acesso ao interior norte da Regido bem como a ligacéo a fronteira por Vilar Formoso. A ligacédo

ao interior sul da Regido também é facilitada, através do IC3-IC8.

Quadro 25 - Distancias quilométricas de Penela

DISTANCIA A KM LIGACOES VIARIAS

28 IC2-1IC3
PORTO 146 IP1-1C2-1C3
Lisboa 200 IP1-1C2-1C3
Vilar Formoso (fronteira ) 221 IP5-1P3-2-17-17-1- 347
Figueira da Foz (porto
maritimo ) 76 IP3—1C2-1C3
Pedras Rubras (aeroporto ) 156 IP1-1C2-1C3
Portela (aeroporto ) 200 IP1-1C2-1C3
IP1 (Condeixa) 16 IC2-1C3
IP3 (Coimbra) 30 IC2-1C3

Par to REGIZO CENTRO

[ |
LIsbaa o 020 30 km

Fonte: Relatdrio 1 da proposta de revisdo do PDM de Penela - CM Penela
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De salientar que, embora a distancia geografica deste Municipio a Coimbra seja reduzida, a
actual estrada nacional — IC3/EN347/EN110 — n&o responde as necessidades, nem
corresponde ao grau de importancia que lhe é atribuida ao classificar-se como itinerario

complementar.

Principais deslocacdes por motivo e modo

No ambito do Projecto Nacional de Mobilidade Sustentavel, foi elaborado um Plano de
Mobilidade Sustentavel para o municipio de Penela, em parceria com a Escola Superior de
Tecnologia do Instituto Politécnico de Tomar. Neste sentido, foi efectuado um inquérito que
pretendeu aferir da receptividade geral face a questdes relacionadas com a alteracdo de

habitos de mobilidade.

De acordo com o inquérito realizado, verifica-se que cerca de 68% dos inquiridos residem no
concelho de Penela, e cerca de 89% trabalham também no concelho. Apurou-se ainda que

63% dos individuos frequenta estabelecimentos de ensino no concelho de Penela.

Quanto as principais deslocacdes, verificou-se que a maioria das deslocacbes efectuadas sédo
de ou para a vila de Penela e tém como principal motivo o trabalho. Realizam-se

essencialmente nos dias Uteis da semana, tal como o confirmam 20% das respostas obtidas.

Da totalidade dos movimentos pendulares casa-trabalho, 78% concentram-se nas freguesias
de S. Miguel e Sta. Eufémia (Vila). No entanto, se forem considerados o0s movimentos
pendulares com origem (residéncia) e destino (trabalho) no concelho de Penela, estes
representam 58% do total, enquanto os movimentos pendulares com origem e destino nas

freguesias de S. Miguel e Sta. Eufémia, representam 37%.

As deslocacBes com destino ao trabalho efectuam-se essencialmente em automoével préprio
(71% das respostas), embora 16% dos inquiridos afirme deslocar-se a pé e apenas 5% utilize

os transportes colectivos.

Verificou-se ainda que 55% dos inquiridos reside a menos de 15 minutos do local de trabalho,

enquanto 40% dos inquiridos reside a menos de 5 kms e 30% a mais de 15 kms.

Quanto as deslocacgbes casa-local de estudo, 63% realizam-se em direccdo ao concelho de
Penela. Desses movimentos, 49% concentram-se nas freguesias sede de concelho.
Considerando apenas os movimentos pendulares com origem (residéncia) e destino (ensino)

no concelho de Penela, estes representam 46% do total.

Quanto a distancia e tempo gasto para o local de ensino, cerca de 55% percorre menos de 11
kms, sendo que nenhum tem de percorrer mais de 15 kms para o local de ensino, estando 48%

dos inquiridos a menos de 15 minutos do destino.
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Ao analisarmos o comportamento da populacdo em idade escolar e idosa, verificamos a
utilizacdo preferencial dos transportes colectivos interurbanos, garantidos pelo municipio, os
guais asseguram a ligacdo entre localidades e destas ao centro urbano principal da vila de

Penela.

No que concerne ao abastecimento de bens de primeira necessidade, este é em grande parte

efectuado fora do concelho, tal como comprovam 47% das 223 respostas obtidas.

Verificamos, assim, que os concelhos de Coimbra, Condeixa-a-Nova, Miranda do Corvo e
Soure sdo os principais polos geradores de trafego no exterior e com entrada diaria no
municipio. Internamente, identificam-se essencialmente, como geradores de trafego, os
servigos e equipamentos publicos de hierarquia superior, concentrados na vila de Penela:
Céamara Municipal, Reparticdo de Financas, Conservatoria e Registo Notarial, Posto de
Turismo e Tribunal, bem como os estabelecimentos de ensino, EB1 Infante D. Pedro, a Escola

Tecnolégica e Profissional e o Jardim de Infancia de Penela.

Identifica-se também como geradora de trafego, a firma de congelados “Frijobel”, localizada em
Espinheiro, fundamentalmente pelos movimentos pendulares associados aos 40 postos de

trabalho que gera.

Para além destes, existem outros pélos responsaveis pelo trafego de caracter mais pontual,
designadamente o mercado que se realiza semanalmente (as quintas-feiras) no largo do
Mercado Municipal; as Feiras tematicas, da Noz, Medieval e de S. Miguel, de periodicidade
anual e que atraem um grande numero de visitantes; e as deslocacdes de cariz sazonal,
durante os meses de Verdo, ao Castelo de Penela e as piscinas naturais da Lougainha, na

freguesia do Espinhal.

Evolucdo das condicdes e tempos médios de acesso a sede do concelho

Para uma melhor percepcao dos meios de ligacdo e das distancias entre os principais lugares
do Concelho, o Quadro 13 resume essa informacao relativamente as sedes de freguesia e a

rede viaria principal.
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Quadro 26 - Distancias quilométricas entre sedes de freguesia
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Fonte: Relatério 1 da proposta de reviséo do PDM de Penela - CM Penela

Os percursos mais utilizados séo a EN347, que atravessa 0 municipio com direc¢do Condeixa-
a-Nova-Castanheira de Péra, e que passa no lugar de Casais do Cabra, a Sul da vila de
Penela; a EN110 que estabelece ligacdo entre o Norte do concelho com o inicio do tro¢co do
IC3, junto ao lugar da Venda das Figueiras, de direccdo Miranda do Corvo-Ansido; a EN17-1,
que liga o lugar do Espinhal ao concelho de Miranda do Corvo; a EN347-1, que cruza a parte
Oeste do concelho, com direccdo Condeixa-a-Nova-Ansido.

Os restantes percursos, de acesso aos lugares do concelho e de ligagao a rede viaria principal,
realizam-se pelas Estradas e Caminhos municipais que fazem parte da rede viaria colectora e

distribuidora de &mbito municipal.

N° de edificios publicos com condicdes de acesso a pessoas com mobilidade condicionada.

Através do levantamento efectuado pela Camara Municipal, com respeito aos servicos e
equipamentos publicos que cumprem as condicdes de acessibilidade a populacdo com
mobilidade reduzida localizados na vila, constata-se que, de 22 existentes, 15 encontram-se
dotados de acessos exteriores, térreos ou por intermédio de rampa, 0s quais se passam a
enunciar: Pacos do Concelho, Tribunal, Servico de Financas, Conservatéria, Pavilhdo
Multiusos, Mercado Municipal, Dependéncia Bancaria da Caixa Geral de Depositos, Clube
Desportivo, Farmacia, Agéncia Bancéaria da Nova Rede, Sociedade Filarmonica Penelense,
Casa da Misericérdia, Centro Paroquial, Museu de Arte Sacra e Castelo.

No entanto, apesar da acessibilidade aos edificios publicos encontrar-se em parte contemplada
em termos de acessos exteriores, ainda ndo se encontra assegurada a mobilidade no interior
dos mesmos, o que condiciona 0 acesso a servicos que se desenvolvam em pisos superiores

ou sobrelevados.
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Por outro lado, dadas as caracteristicas orograficas da vila, acrescem problemas de mobilidade

para a populacdo em geral, que se tornam mais preponderantes no caso de individuos com

mobilidade reduzida.

9.1.1.1 Andlise SWOT

O Quadro 27 apresenta uma analise SWOT da situagdo tendencial do Concelho para o FCD

Ordenamento do Territério, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas ao territério

municipal.

Quadro 27 - Andlise SWOT no ambito do ordenamento do territério.

Forcas

Fraquezas

- Enguadramento regional - o concelho de Penela possui
uma localizagéo privilegiada na Regido Centro, uma vez
gque se encontra proximo da rede viaria de distribuicao
nacional — ligagdo Norte/Sul — Al e IC3. A curta distancia
a Coimbra, um dos centros urbanos de maior relevancia
regional, constitui igualmente uma mais-valia.

-Qualidade do ambiente/ Recursos naturais - a Paisagem
“ndo humanizada” é um dos principais ex libris do
Concelho e factor de atraccdo de turistas e novos
residentes

- Diversidade de produtos endégenos certificados de
qualidade - o queijo, o mel, a noz e o azeite sdo os
principais produtos locais, sendo a sua producédo
fundamentalmente assegurada por uma rede de micro
produtores.

- Representatividade da éarea florestal — o concelho de
Penela tem aproximadamente 70% da sua area ocupada
com floresta.

- Crescimento do investimento e da produgdo de
energias renovaveis.
- Existéncia de recursos geoldgicos relevantes,
nomeadamente calcarios e margas com interesse para a

exploragao industrial.

- Fragilidade socio-demografica - o Concelho de Penela esta
demograficamente em perda, tendo-se assistido a um
aumento significativo da populagcdo dependente com mais de
65 anos.

- Baixo nivel de empreendedorismo e de dinamismo do
tecido econémico - tecido empresarial marcado por baixos
niveis de empreendedorismo, inexisténcia de uma cultura
associativa e uma excessiva dependéncia da iniciativa
publica. Territorialmente o principal obstaculo identificado
prende-se com uma deficiente rede de infra-estruturas de
apoio a actividade industrial — zona industrial e
acessibilidades.

- Reduzido investimento em actividades de 1&D e inovacao -
a abordagem as TIC no meio empresarial é ainda incipiente,
condicionando o acesso aos principais canais de informagao.
- A rede urbana é bastante dependente da sede de Concelho
e de Coimbra, sendo constituida por alguns aglomerados
expostos ao abandono e com fracas acessibilidades.

- Concentragdo dos servicos e equipamentos na sede do
concelho, condicionando o seu acesso por parte da
populacao residente em aglomerados mais afastados.

- Articulacéo institucional - a baixa articulag&o institucional,
nomeadamente entre a Administracdo Local, o tecido
empresarial e os agentes ligados ao Ensino e Formacgéo
Profissional, dificulta a existéncia de uma estratégia
concertada e focalizada nos vectores chave de afirmacéo de
Penela.

- Debilidade infra-estrutural - A rede viaria local encontra-se
dependente da ER347, notando-se algumas debilidades nas
ligagdes intraconcelhias.

- A actual zona industrial segue um modelo tradicional de
loteamento, ndo acompanhado por uma estratégia
concertada de captagao de investimento.

- Fraca de oferta hoteleira competitiva relativamente aos

municipios vizinhos.
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Oportunidades

Ameacas

- Quadro institucional/contexto regional - a diversidade
institucional existente € uma fonte de possibilidades de
cooperacdo e criagcdo de redes em diversos dominios:
Cultura e Turismo (e.g. rede de Aldeias de Xisto),
Floresta (Flopen), Desenvolvimento Local (ADSico),
Intermunicipalismo (Dueceira, GAMC). Por outro lado,
existe uma proximidade a centros de deciséo e producao
de conhecimento (Coimbra).

- Crescimento do mercado ligado aos produtos biolégicos
- 0 mercado dos produtos da terra, da agricultura
biolégica e a investigagdo ligada a sua valorizagédo
(potenciais  utilizagdes, propriedades  medicinais,
nutricionismo, alimentos funcionais e nutricéuticos)
encontram-se em franco desenvolvimento em todo o
Mundo.

- Investigagdo produzida (Portugal e Europa) para o
sector florestal - o potencial econémico da floresta é
muito significativo e enquadra-se dentro de uma é&rea
onde se desenvolve investigacdo em unidades préximas
(Universidade de Aveiro, Universidade de Coimbra, RAIZ,
Centro de Biomassa, Instituto Politécnico de Coimbra).

- Aposta nacional no sector do turismo - Portugal possui
uma vocagao clara para aposta no Turismo enguanto
sector chave de actividade econémica, tendo sido criados
recentemente o PENT, como principal documento de
orientacdo do sector, o Conselho para a Dinamizagéo do
Turismo, a Comissdo Nacional de Gastronomia e a
Agéncia de Promocao Turistica Centro de Portugal.

- Geragao de emprego directo e indirecto, associado as
actividades da industria extractiva

- Localizagdo de Penela no extremo Nordeste da
principal area de produgéo de calcério (faixa litoral entre
Aveiro e Setlbal) e auséncia de exploracdes nas regides

Norte e Centro Interior (possiveis mercados)

- Concorréncia de outros municipios com maior potencial de
captacdo de investimento, alguns deles com vantagens
comparativas em termos de acessibilidades, infra-estruturas
de apoio e qualificacéo de recursos humanos.

- Blogueamentos institucionais que dificultem a cooperagao;

- Dificuldade na fixacdo e atraccdo de recursos humanos
qualificados - a proximidade a Coimbra, apesar de
apresentar diversas vantagens, pode constituir-se como
obstaculo a fixagéo de recursos humanos qualificados.

- Quase auséncia de projectos que diversifiquem o espago
econdmico, consolidando e complementando a actividade
agricola, como o turismo rural ou o artesanato.

- Desconhecimento por parte de muitos agentes do sector do
turismo das caracteristicas desta regido; falta de
estruturacéo do sector do turismo ao nivel local;

- Dependéncia de financiamento externo publico e/ou

privado;
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9.1.2 Efeitos Esperados

As politicas econdmicas e as estratégias de desenvo  lvimento

Evolucao da populacdo

De acordo com as projeccdes demograficas efectuadas no ambito da Carta Educativa para o
municipio de Penela, as taxas de crescimento dos Ultimos anos permitem estimar de forma
aproximada a populagdo para o ano 2021, verificando-se que o municipio de Penela
apresentara um decréscimo populacional, prevendo-se que nessa altura a populacdo seja de

cerca de 5 989 habitantes.

As opcdes estratégicas previstas do Plano pretendem contribuir para contrariar esta situacao,
de onde se destacam medidas como as que prevéem a construcdo de equipamentos
educativos, nomeadamente com a implementacdo da Carta Educativa do municipio e a
reabilitacdo e construcdo de equipamentos colectivos de &mbito desportivo e cultural, e a
criacdo e/ou qualificacdo de espacos publicos e de equipamentos estruturantes, capazes de
promover e valorizar a vivéncia e a imagem urbanas e a polarizagdo do povoamento em
detrimento do crescimento linear ao longo das vias, indo também de encontro aos objectivos
definidos no PNPOT e ENDS. De forma geral todos os Objectivos Estratégicos contribuem para
a fixacdo e atraccado de populacdo, dado que promovem a diversificacdo das actividades
econémicas em diversos sectores, contribuindo desta forma para o desenvolvimento socio-

econémico do concelho.

Estrutura etaria, Saldos naturais e migratdrios, indice de envelhecimento

Considerando 0s movimentos migratérios no municipio, que sdo compostos essencialmente
por individuos em idade activa (24-65 anos), é de esperar um aumento deste grupo etario,
perspectivando-se a tendéncia para o consequente aumento dos grupos etarios até aos 4
anos, decorrente das medidas e accdes preconizadas nas opcdes estratégicas identificadas do

indicador anterior.

Por outro lado, as baixas taxas de natalidade contribuem para a diminuicdo das camadas
jovens, identificando-se um possivel factor de risco que € o indice de envelhecimento, e que a
manter a tendéncia de aumento das Ultimas décadas merecera maior atencdo no planeamento
de equipamentos e servicos fundamentais a este sector da populacdo. No entanto, no
municipio de Penela, tem vindo a registar-se um aumento da taxa de natalidade, o que se

prevé possa vir a contribuir para contrariar este fenémeno.
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Qualificacdo da populacao

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM potenciam, de um modo geral, 0 acesso ao
ensino e formacgao profissional, através de uma estratégia de formacao e qualificacdo para a

Inovacédo, Competitividade e Empreendedorismo.

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM propiciam condigBes ao desenvolvimento da
educacdo no municipio, através do Programa Director de Inovagdo, Competitividade e
Empreendedorismo para o Municipio de Penela, que estabelece projectos mobilizadores
ligados a educacédo, com os quais se pretende criar bases para a producdo de conhecimento e
de capacidade tecnoldgica, orientada para as necessidades da base econdmica local. Sdo

eles:

- Programa Educativo para a Promoc¢éo de uma Culturad e Valores Estratégicos:

que pretende desenvolver um conjunto integrado de accbes para a comunidade
educativa, e para a populacdo em geral, visando a promoc¢&o de uma cultura de valores
estratégicos, nomeadamente através de accbes de sensibilizacdo, de animacédo, de

formacao e de interac¢do com o tecido empresarial e associativo.

- Formacdo e Qualificacdo para a Inovagdo, Competitiv idade e
Empreendedorismo: que tem como objectivo criar cursos de formag&o a leccionar no
Concelho, que respondam a necessidades evidenciadas nos sectores estratégicos,
cujo plano curricular seja definido com a participacdo do tecido empresarial e das

instituicbes de ensino.

Distribuicdo da populacdo activa por sectores de actividade

E expectavel um aumento do peso do sector secundario, fruto da implementacdo das medidas
previstas, nomeadamente das decorrentes dos Objectivos Estratégicos Ill e IV, perspectivando-
se também o aumento do sector primario, decorrente das medidas previstas com o Objectivo
Estratégico V, onde se valoriza e potencia os territorios rurais, agricolas e florestais, como fonte

de desenvolvimento sustentavel do municipio.

Prevéem-se ainda impactes positivos na estrutura socioecondémica, locais e regionais,
significativos em resultado da dinamizacao das actividades econémicas, do emprego gerado e

da promocéo do nivel de qualificacdo da populacéo.

Evolucdo da oferta de solo industrial e grau de ocupacao

As iniciativas propostas na revisdo do PDM tém como objectivo entre outros aspectos a
concentracdo da actividade industrial, evitando a dispersdo e ocorréncia de fontes de poluigédo
difusas. A expansdo da Zona Industrial de Penela e o Parque Empresarial para novas

estratégias de localizagdo do investimento, a norte do concelho é disso um bom exemplo.
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Uma vez que a Zona Industrial de Penela (ZIP) ndo possui capacidade de resposta para novos
pedidos de localizacdo empresarial, para além da sua expansdo proposta, estdo previstos

projectos para a criagdo de uma nova area de localizagdo empresarial.

Encontra-se em elaboragcdo o Plano de Pormenor do Parque Empresarial para Novas
Localizagbes do Investimento — PENELI, que abrange uma area de cerca de 80 ha localizada
no extremo norte do Municipio, na freguesia de Podentes, e tem como objectivo a criacdo de
uma area que contribua para a afirmacdo do municipio como area privilegiada de oferta de
actividades socioeconémicas. Esta zona sera vocacionada para o acolhimento empresarial
centrado numa nova légica de qualidade e prestacdo de servicos de suporte a um tecido
econémico inovador, competitivo e empreendedor. Trata-se de um Parque Empresarial com
infra-estruturas e servigcos especializados de apoio a sectores estratégicos definidos no
Programa Director de Inovacdo, Competitividade e Empreendedorismo, e outras infra-

estruturas ou servigos complementares.

O PDM prevé também a criacdo de um Habitat de inovacdo empresarial em sectores

estratégicos.

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM promovem, particularmente através da criagdo
de equipamentos como Habitat de inovacdo empresarial e a Incubadora de Empresas, uma
base impulsionadora para a fixacdo, entre outras, de actividades cientificas e tecnologicas, o

desenvolvimento econémico e a qualificagcdo profissional baseada na I&D.

Contribuem também para a dinamizacdo e diversificacdo das actividades economicas,
nomeadamente a potenciada pelos projectos de requalificacdo urbana previstos, pela aposta
no turismo e pela criacdo de espacos de acolhimento empresarial (Parque Empresarial),

contribuindo também, de forma indirecta, para a criacdo de emprego.

Evolucdo das areas disponiveis para implementacéo de actividades turisticas

Os Objectivos estratégicos da proposta do PDM estabelecem ainda uma estratégia para a
promogéao do turismo, através da criagdo de um programa de analise, diagnoéstico e acgdo para

a promogéo e dinamizagdo do turismo nos dominios cultural, ambiental e patrimonial.

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM, de uma forma geral, ajustam-se ao Quadro de
Referéncia Estratégico, nomeadamente na promocao de oferta diversificada de alojamentos, na
criacdo de emprego qualificado ao nivel do sector turistico, na coordenacédo das iniciativas e
parcerias publico-privadas, quer a nivel de accbes e actividades, quer a nivel de infra-

estruturas e equ i pamentos.

A revisdo do PDM de Penela define uma série de estratégias, em consonancia com o Plano
Estratégico Nacional do Turismo, que potenciam a implementagdo de actividades turisticas

como a criacdo de percursos turisticos que integrem valores culturais e actividades de contacto
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com a natureza, numa perspectiva de educacdo ambiental, em parceria com organismos
ligados a formacgdo agricola e florestal; a aposta no desenvolvimento do Touring Cultural e
Paisagistico, gastronomia e eventos; a promocdo de eventos culturais e desportivos de curta
duracao que, implicando gastos reduzidos geram um conjunto de fluxos turisticos importantes
para a manutencdo e revitalizacdo do sector; aposta na formacéo e qualificacdo na vertente

turistica dos activos do municipio;

O Turismo constitui uma das principais apostas do Municipio, tirando partido das grandes
potencialidades, quer naturais, quer construidas. Disp8e de potencial para se afirmar como
destino turistico para estadias de curta duracdo (fins-de-semana, feriados ou mini-férias),
vocacionado para desenvolver um conjunto de produtos turisticos sustentados na paisagem
natural e construida, no patrimonio e na gastronomia. Alguns dos produtos turisticos que se
apresentam com um maior potencial de desenvolvimento no Concelho s&o o Turismo
Activo/Desportivo, Turismo Cinegético, Escapadinhas de fim-de-semana, Circuitos Turisticos
(associados a roteiros tematicos, como a “Rota da Romanizac¢ao”, “Rede de Aldeias de Xisto” e
“Rota dos Castelos e Muralhas Medievais do Mondego”), Turismo de 22 Habitacao, Turismo de
Eventos, Visitas em Grupo/Excursionismo ou Pedestrianismo e actividades ao ar livre.

No entanto, para o desenvolvimento da actividade turistica no Concelho é premente que se
invista numa oferta qualificada no dominio do alojamento e dos equipamentos e servicos de
apoio ao Sector.

Neste sentido, encontram-se em desenvolvimento varios projectos que visam colmatar as
deficiéncias identificadas, como sejam uma unidade hoteleira de 4 estrelas, com capacidade
para 69 camas, denominada Hotel Dueca e Spa. Esta unidade hoteleira situa-se na Ponte do
Espinhal, a cerca de 2km da Vila de Penela, e tem abertura prevista para meados de 2011.
Outro grande projecto turistico, totalmente investimento privado, refere-se a recuperacao das
aldeias de Pessegueiro e Esquio, situadas na Serra do Espinhal. A aldeia do Pessegueiro sera
reconvertida em “aldeia desportiva”, apostando-se em trilhos pedestres e de bicicleta, enquanto
a aldeia do Esquio ira albergar equipamentos turisticos.

A existéncia de um leque variado de recursos permite que o turismo seja encarado como um
sector importante, impulsionador do desenvolvimento local, com potencial gerador de receita
para o municipio, devendo adoptar-se uma estratégia que valorize o territério, tirando proveito
dos seus factores diferenciadores. Esta afirmacdo das potencialidades locais reveste-se de
varias formas, mas é na heranca histérico-cultural, na beleza e singularidade paisagistica, nos
produtos naturais e nos eventos desportivos que se deve apostar para assegurar os objectivos

desejados.

A proposta de PDM prevé ainda a classificacdo do Espaco Natural da Loucainha, que engloba
barragem, piscina fluvial, parque de merendas e equipamentos de apoio, envolvidos pelas
paisagens naturais, estando previsto no futuro a criagdo de um Parque de Campismo nesta
zona. Encontra-se vocacionada para o turismo e o recreio e lazer, beneficiando dos recursos
edificados e naturais existentes com potencialidades para integrar novos equipamentos

geradores de dindmicas de turismo de qualidade e ambiente sustentavel. Esta classificacdo
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visa salvaguardar a estrutura biofisica, valoriazando também o0s ecossistemas ai existentes,

bem como a sua biodiversidade.

Variacdo do nimero de empreendimentos turisticos

Prevé-se o aumento do n° de estabelecimentos decorrente das iniciativas publicas — em forma
de projecto ou ja em fase de execugcdo — que visam diversificar a oferta de alojamentos
turisticos. Estas iniciativas fornecerdo um leque variado de ofertas que abrangerdo diferentes

faixas etarias e segmentos de mercado.

Destaca-se ainda, as iniciativas privadas como sejam o Hotel Dueca e Spa, uma unidade
hoteleira de 4 estrelas, com capacidade para 69 camas, assim como a recuperacao das aldeias
de Pessegueiro e Esquio, situadas na Serra do Espinhal, sendo a primeira reconvertida em
“aldeia desportiva”, apostando-se em trilhos pedestres e de bicicleta, enquanto segunda ira

albergar equipamentos turisticos.

Evolucdo das areas de exploracdo mineira

Tendo em vista a atingir dos objectivos do PDM de Penela, a industria extractiva vem constituir-
se como um modo de aproveitamento dos recursos endégenos do concelho, contribuindo para
a diversificacdo da base economica e potencializando o desenvolvimento de actividades
conexas. Ndo obstante, a indlstria extractiva deverd ser ambientalmente sustentavel, de
acordo com a identidade do municipio, valorizando e respeitando o espaco rural onde se

insere.

No ambito da revisdo do PDM de Penela sédo delimitadas as areas de “inddstria extractiva
consolidada”, e propostas como “Areas de exploracdo complementares” (Figura 11 e Figura
12).

O regime de ocupacdo do solo proposto para os “Espacos de Exploracdo de Recursos
geoldgicos” permite, nas “Areas de exploracdo Consolidada”, “edificacbes que se destinem a
apoio directo a exploracdo, e destinadas a instalacdo de industrias de transformacédo dos
proprios produtos da exploracdo.” Nas “Areas de Exploracdo Complementar”, “a sua utilizacio
estad condicionada ao nivel de esgotamento das reservas disponiveis e evolugcdo da
recuperacao paisagistica das areas de exploragdo existentes, e a exploracdo de cada area
somente poderd ser iniciada quando 90% da area de exploragdo existente estiver
explorada/esgotada e, destes 90%, 70% com recuperagdo paisagistica efectuada. As areas
complementares para actividades de exploracéo de recursos geolégicos devem ser integradas
nas categorias de solo que correspondam ao seu uso actual, com salvaguarda das condicdes

gue permitam a sua exploracéo futura.”
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Fonte: Camara Municipal de Penela; Base cartogréfica: Instituto Geogréafico do Exército.
Figura 17 - Limites dos “Espacos de Explora¢&o Mineira” propostos no dmbito da revisdo do PDM de Penela.
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Fonte: Camara Municipal de Penela; Base cartogréfica: Instituto Geogréafico do Exército.
Figura 18 - Limites dos “Espagos de Explora¢édo Mineira” propostos no ambito da revisdo do PDM de Penela.

Foram ainda delimitadas areas de Exploragédo Potenciais, que correspondem a areas onde se
verifica a existéncia de recursos geoldgicos cuja exploracao € viavel sempre que permitida na
categoria de espaco abrangida, e que correspondem a depdsitos minerais de calcarios
ornamentais e industriais.

indice de poder de compra - IPCC

E expectavel um aumento do poder de compra, decorrente da implementacéo dos objectivos,

medidas e acc¢des estabelecidos na proposta de revisdo do PDM de Penela.
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Instrumentos de gestéo territorial

Verificacdo da compatibilidade do plano outros Instrumentos de Gestdo Territorial

A proposta de plano ndo contraria o Programa Nacional de Politica do Ordenamento do
Territério, e integra as orientacdes definidas no Plano Estratégico Nacional do Turismo e no
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte, e os objectivos estratégicos
da revisdo do PDM de Penela contribuem para a implementacdo/operacionalizagdo das

propostas de desenvolvimento do territério.

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam para a articulacdo dos diversos
instrumentos de ordenamento do territdrio existentes para o concelho, assim como para a
implementacdo da Carta de equipamentos desportivos, do Plano de Mobilidade, a elaboragéo

da Carta Arqueoldgica, implementagéo do Plano Director do Ambiente, entre outros.

Esta prevista a execug¢do na area do municipio os seguintes Planos, que estdo definidos na
revisdo do PDM como Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo, e que por isso seguem

a estratégia definida no mesmo:
a) UOPG 1 - Area de Expanséo Urbana da Vila de Penela — Poente;

b) UOPG 2 - Plano de Pormenor da Area de Expans&o Urbana da Vila de Penela — Rio

Dueca;

c) UOPG 3 - Plano de Pormenor do Parque Empresarial para Novas Estratégias de

Localizacdo de investimento (PENELI);

d) UOPG 4 — Area de expansdo de Podentes;
e) UOPG 5 — Area de expans&o do Rabagal;
f) UOPG 6 — Area de expansé&o da Cumieira

Devera ter-se em especial atencdo a UOPG 3 que pelas suas caracteristicas podera
apresentar efeitos negativos no ambiente, nomeadamente ao nivel da construcéo e laboracéo
da zona industrial. Deve por isso assegurar-se 0 seu profundo acompanhamento e a realizagédo
de estudos adequados, pois poderdo constituir uma intervencdo mais severa no territorio,
alterando as condi¢Bes actuais, nomeadamente aspectos relacionados com as condicionantes

territoriais (RAN e DHP), mas também outros aspectos como os valores naturais.

Nas restantes ndo se afiguram efeitos negativos significativos do ponto de vista estratégico,

dado tratarem-se de areas onde estao previstas baixas densidades construtivas.
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Evolucdo da ocupacao e uso do solo

De acordo com a Planta de Ordenamento da proposta de revisdo do PDM de Penela, a
qualificagdo do solo rural do municipio, em fungéo do seu uso dominante, processa-se através
da integracao nas seguintes categorias: Espacos Agricolas; Espacos Florestais; Espacos de
Uso Mudltiplo Agricola e Florestal, Espacos de Exploracdo de Recursos Geoldgicos, Espaco

Natural, Aglomerados Rurais, Areas de Edificacio Dispersa e Espaco Cultural.

O Solo Urbano, identificado na planta de ordenamento, é constituido pelas categorias: Solos

urbanizados, Solos Urbanizaveis e Espacos Verdes.

Nos dois quadros (Quadro 28 e Quadro 29) seguintes sdo apresentadas as areas
correspondestes a estrutura espacial do territério na componente de solo rural e solo urbano,
guantificando as areas afectas a cada um dos espacos. Sdo apresentadas as classes de

espacos de uso dominante.

Quadro 28 — Areas da estrutura espacial do territério — solo rural.

SOLO RURAL AREAS (ha) TOTAIS (ha
Espaco Agricola de Produgéo 1776.8
Espaco Agricola Espaco Agricola de Produg&o Complementar 851.2
Espaco Agricola de Conservagao 121.0
Espacos Florestais de Producéo 4659.9
Espacos Florestais Espacos Florestais de Conservacao 3345.6

Espacos Florestais de Conservacao

Complementar 82.9
Espagos de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal 1058.9
. . 12384.10
Areas De Exploracdo Consolidada 37.0
Espagos de Exploracéo de Areas de Exploracdo Complementares 38,5
Recursos Geoldgicos (* ndo constitui categoria autbnoma) :
Areas de Exploracéo Potenciais 192.2
(* ndo constitui categoria autbnoma) ’
Espacos Naturais 330.5
Aglomerados Rurais 95.6
Areas de Edificacéo Dispersa 11.7
Espacos Culturais 13

Fonte: “Relatério 2 da proposta de revisdo do PDM de Penela” — CM Penela

Verifica-se ndo haver alteragbes significativas de éareas de solo urbano ao nivel dos
aglomerados urbanos de menor dimensao. Ha no entanto em termos de area de solo industrial,
justificado pelo sucesso que tem tido o espaco industrial existente ja completo (alvo de planos
de pormenor e/ou loteamentos) e a continua procura de lotes industriais por parte de municipes
e investidores. Por outro lado, nas areas de industria extractiva verifica-se uma alteracéo
significativa, decorrida das sugestdes apresentadas pelos industriais e pelo Instituto Geoldgico

e Mineiro relativamente a areas potenciais.
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Quadro 29 — Areas da estrutura espacial do territorio — solo urbano.

SOLO URBANO AREAS  TOTAIS
SOLO URBANIZADO
Espacos Centrais 33.8
Espacos Residenciais de tipo | 92.3
Espagos Residenciais Espacos Residenciais de tipo Il 70.7
Espacos Residenciais de tipo llI 604.0 897.8
Espacos Urbanos de Baixa Densidade 12.4
Espacos de Uso Especial 32.14
Espacos de actividades econémicas 52.5
SOLO URBANIZAVEL
Espacos Residenciais 15.9
Espagos Urbanos de Baixa Densidade 41.0
Espagos de Uso Especial 2.1 197.0
Espacos de actividades econémicas 85.6
Espacos Verdes (Estrutura Ecolégica Urbana) 52.4

Fonte: “Relatério 2 da proposta de revisdo do PDM de Penela” — CM Penela

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam, de uma maneira geral, para a
contencdo da dispersdo urbana e conflitos de uso do solo, nomeadamente aqueles que

resultam da proximidade entre areas industriais e urbanas.

Um aspecto que contribui de forma incisiva para a contengdo da edificagcao dispersa € o facto
de Regulamento exigir como area minima para a edificagdo em Solo Rural os 4 ha, além de
outras condicionantes (seguindo as orientacdes do PROTC). Sendo os 4 ha ha de area minima
considerados uma area consideravelmente elevada, deste modo restringe-se eficientemente a
atractividade a construcao dispersa em solo rural aos detentores de pequenas parcelas em

solo rural.

Os objectivos do plano pretendem ainda contribuir para uma maior equidade no acesso aos

equipamentos e servigos publicos.

Um aspecto que contribui de forma incisiva para a contengdo da edificagcao dispersa € o facto
de Regulamento exigir como area minima para a edificacdo em Solo Rural os 4 ha, além de
outras condicionantes (seguindo as orientacdes do PROTC). Sendo os 4 ha ha de area minima
considerados uma area consideravelmente elevada, deste modo restringe-se eficientemente a
atractividade a construcao dispersa em solo rural aos detentores de pequenas parcelas em

solo rural.
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Evolucdo global das areas urbanas

Em termos gerais pode verificar-se que o Solo Urbano proposto pela revisdo do PDM de
Penela representa um acréscimo de 6,53% , relativamente ao PDM em vigor, considerando

aqui as areas industriais.

De facto, se se considerarem apenas os espacos urbanos propostos, verifica-se a diminui¢éo

da area em cerca de 1,87%, relativamente aos espacos urbanos em vigor.

Quadro 30 — Perimetros urbanos propostos e em vigor.

AREA (ha) Areas
PERIMETRO PERIMETRO % comprometidas
URBANO URBANO VARIAGAO (ha)
PROPOSTO EM VIGOR
Espago urbano 961,10 979,66 -1,87 656,45
Area industrial 133,80 48,13 177,95 32,12
Total 1094,91 1027,81 6,53 688,57

Fonte: “Relatério 2 da proposta de revisdo do PDM de Penela” — CM Penela

A nivel regulamentar, o PDM imp®e restricdes a edificacdo em solo rural, dando cumprimento

as disposi¢cdes do PROTC, promovendo a concentracdo em areas urbanas infra-estruturadas.

De facto, embora os novos perimetros urbanos sofreram um aumento, estdo de acordo com as
orientacdes preconizadas pelos diversos documentos normativos, nomeadamente o PROT-C,
pelo que no total do concelho assiste-se a 71,31% dos perimetros urbanos em vigor com areas
comprometidas, e o somatorio das areas livres dos actuais perimetros urbanos juntamente com
a ampliacdo proposta (ndo contabilizando as areas de estrutura ecoldgica municipal e as zonas

industriais/empresariais) correspondem a cerca de 18,4% dos perimetros urbanos em vigor.

Verifica-se um esforco no sentido de evitar a dispersdo urbana, através dos Objectivos
Estratégicos I, Il e lll, nomeadamente com a construcdo de infra-estruturas basicas e
equipamentos que concentrem a edificacdo e a actividade industrial. Ao mesmo tempo houve
um maior cuidado na definicdo dos perimetros urbanos, de forma a nédo abrangerem areas com
pouca ou nenhuma viabilidade de construcao.

Por outro lado, é previsivel que face as iniciativas de requalificacdo urbana venham a aumentar
as licencas de reconstrucdo, o que motiva uma atitude de reutilizacdo do patriménio existente e
da sua adaptacdo a modernidade e exigéncias sociais de elevado interesse para a
sustentabilidade do concelho.

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM constituem, de uma maneira geral, um
estimulo a recuperacao do edificado existente, principalmente devido a aposta na revitalizagédo
dos ndcleos urbanos consolidados, embora a Proposta nao aborde directamente a

requalificagdo urbana enquanto sector de desenvolvimento estratégico prioritario.
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Condicionantes, areas naturais

Evolucdo das areas de Reserva Agricola Nacional

No ambito da Revisdo do PDM, procederam-se a ajustamentos nas manchas dos solos da
RAN, com o intuito de conferir um maior rigor e coeréncia na representagdo destas areas. A
delimitacdo final da Reserva Agricola Nacional para o Municipio de Penela, resulta da
articulacdo entre a RAN publicada e as manchas que mereceram parecer favoravel em
reunibes de desafectacGes da RAN de 19 de Outubro de 2005 e 11 de Abril de 2006 e as
deliberacfes tomadas em sede de CTA de 14 de Setembro de 2007 e em 22 de Fevereiro de
2011.

Quadro 31 — Areas de RAN do municipio de Penela.

A AREA
AREA
- Portaria n°276/91 de 22 de Agosto — (ha) DESATEaC)TADA
Reserva Agricola Nacional 2.017,33 38,15

Fonte: CM Penela

No ambito do processo de desafectacdo das areas de RAN, esta foi reduzida em 38,15 ha,
resultando numa éarea final de RAN de 1979,18 ha (Quadro 31), o que corresponde a 14,7% do
territério municipal. As areas desafectadas foram identificadas e fundamentadas
essencialmente com base nas propostas de desenvolvimento para 0 municipio, nomeadamente
afericdo pontual de alguns perimetros urbanos, em termos de espago urbano e espaco
urbanizavel. Atendendo a reduzida area (e respectiva percentagem de area) de RAN
desafectada e a sua localizacdo essencialmente concentrada nas proximidades ou inseridas
em espacos ja sujeitos a elevada pressdo urbanistica ndo se considera esta uma ameaca

significativa em termos da aplicacéo da revisdo do Plano.

Evolucdo das areas de Reserva Ecoldgica Nacional

A delimitagédo final da Reserva Ecoldgica Nacional, resultou da articulacéo entre a redelimitagao
da REN efectuada pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC) (REN BRUTA) e as posteriores alteragcdes, que mereceram parecer favoravel em
reunides da Comissédo Técnica de Acompanhamento da revisdo do Plano Director Municipal de
Penela. As areas alvo de desafectacdo compreendem essencialmente areas destinadas
essencialmente a expanséo, ajuste e colmatacdo do perimetro urbano e enquadramento de

situacdes existentes (Figura 19).
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Figura 19 — Redelimitac&o da Reserva Ecologica Nacional, por ecossistemas. Fonte: municipio de Penela

Quadro 32 — Quantificac@o da area da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do Municipio de Penela e alterag6es sofridas
no ambito da redelimitacdo da REN pela CCDR e alterag@es propostas a redelimitacdo no ambito da revisdo do PDM.

Redelimitagéo da z = - :
Area Excluida Area Final

REN pela CCDR (ha) (ha)
Leitos dos cursos de dgua 220,21 j 220,21
" P ~ 752,14 4,19 747,96
Areas de maxima infiltracdo
Cabeceiras de linhas de agua 1.181,89 2,54 1179.35
" . N 4075,29 9,33 4065,96
Areas com risco de eroséo

528,75 0,26 528,46
Escarpas

Fonte: CM Penela

Das alteragdes propostas no ambito da revisdo do PDM, a redelimitagcdo da REN, apenas
foram aprovados 14,58 ha de area a excluir, resultando na contabilizacdo da REN total final de
6742,03 ha, correspondendo a uma reducéo de area de apenas 0,2% (Quadro 32). A REN total
contabiliza o somatério de todas as suas componentes, que por sua vez se sobrepdem e por
isso importa referir que a area de REN efectiva proposta no dmbito da revisdo do PDM é de

5494,34 ha. Tendo em consideracdo a reduzida area de REN desafectada, ndo se considera
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esta uma ameaca significativa da aplicacdo do Plano sobre os recursos naturais e ecolégicos

do municipio.

Evolucdo das areas de Regime Florestal

No ambito da revisdo do PDM de Penela ndo estdo previstas alteragbes a area do Perimetro
Florestal existente ndo se prevendo assim, ameacgas significativas da implementagédo do Plano

nesta area florestal.

Rede Natura 2000

De acordo com a Resolugcdo do Concelho de Ministros n° 115 — A/2008, de 21 de Julho, “Os
regulamentos dos PMOT estabelecem os parametros de ocupacéo e de utilizacdo do solo, de
modo a assegurar a compatibilizacdo das funcbes de conservacdo, regulacdo com 0s usos
produtivos, o recreio e o bem-estar das populagcbes.” e “Os relatérios dos PMOT e PEOT, na
sua primeira revisdo ou alteracdo posterior a aprovagdo do PSRN2000, devem especificar o
cumprimento dos objectivos de conservacdo dos habitats e das populacdes das espécies em

funcdo dos quais os Sitios e ZPE foram classificados.”

O regulamento é o documento que materializa as directrizes do Plano Director Municipal,
representando os objectivos gerais e especificos do ordenamento do PDM e definindo as
normas regulamentares que permitem a prossecucdo desses objectivos. Neste documento, séo
devidamente enquadrados os usos e actividades que se desenvolvem no Sitio Sico/Alvaiazere,
definindo as respectivas restricbes e condicionantes. O regulamento define também as areas
de intervencao especifica, apresentando as linhas de orientacdo que devem ser seguidas em
cada caso. Os objectivos expressos no regulamento do Plano Director de Penela incorporam
claramente a conservagdo das espécies e habitats de importancia comunitaria, aumentando o
grau de restricdo e condicionamento em funcdo das é&reas que apresentam maior

representacao e sensibilidade das espécies e habitats de importancia comunitaria.

De modo a manter e/ou promover o estado de conservacgdo favoravel dos valores naturais de
interesse comunitario, nas areas integradas na Rede Natura 2000, sdo aplicadas as seguintes
orientacdes de gestdo, preconizadas pelo Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para cada

habitat identificado no municipio de Penela. Por conseguinte, encontramos:

Quadro 33 — Orientacdes de gestao constantes na revisdo do PDM de Penela relativas aos habitats
presentes no municipio.

HABITAT ORIENTACOES DE GESTAO

« Condicionar a exploracdo de pedreiras na area de ocupagao do habitat;
6110* « Condicionar obras que impliquem a destrui¢éo directa do habitat;
« Condicionar a pastoricia com bovinos na area de ocupacao do habitat;

« Travar a sucessao ecolégica;

« Utilizagdo de fogo controlado com periodicidade de 15 anos em até 50% da area de distribuicdo
6210 actual;

« Manutencao do pastoreio extensivo por gado ovino;

« Condicionar o pastoreio por bovinos e a localizagéo dos currais.
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HABITAT ORIENTAGOES DE GESTAO
» Gestéo activa para a manutengéo do habitat:
- do uso do fogo controlado;
- manutenc¢éo da pastoricia extensiva de percurso.
« Definicdo de areas de exclusdo a implementagdo de infra-estruturas;
« Condicionamento & mobilizacdo dos solos, eventualmente através da contratualizagdo com os
* proprietérios;
6220 « Promog&o da actividade pastoril, e.g.:
- limpeza de caminhos tradicionais;
- valorizacéo dos produtos animais associados a pastoricia;
- politicas de apoio directo ao pastoreio, etc.
« Controlo de invasoras e gestdo de matos através de métodos que ndo perturbem o solo
(destrogcamento mecanico);
8210 . I'nterdi(;éo da Qestruigéo directa do habitat, nomeadamente por extracgéo de inertes e edificagéo e
instalacdo de infraestruturas;
8240* . Ordenamepto do pastoreio, orien'tado para a manutencgédo do pastqreio extensivo;
« Interdicé@o a exploracdo de pedreiras na area de ocupac¢édo do habitat;
« Condicionamento da extracgéo de inertes, nomeadamente exploracédo de pedreiras;
« Condicionamento e controlo da visitagcdo e do uso das grutas e algares, incluindo a sua exploracédo
com fins turisticos;
8310 « Reforco do controlo sobre o despejo de efluentes néo tratados;
« Incrementar a qualidade e extensédo do tratamento de efluentes agricolas, urbanos e industriais;
« Controlo efectivo da deposicao de residuos e inertes em grutas e algares;
» Reforco da fiscalizagcdo sobre a pilhagem de formagdes geoldgicas no interior das grutas e algares;
« Interditar alterag6es ao uso do solo na area de ocupacéo do habita;
9240 * Promover a_inclqsio deste habitat em redes de micro-reservas integrais a criar; _
» Reforgar a fiscalizagéo sobre a deposi¢céo de residuos na area de ocupagéo do habitat;
» Condicionar o transito de pessoas, veiculos e animais domésticos na area de ocupacéo do habitat;
» Promover a reconversdo de areas de montado marginais e densas, através de plantacéo, protecgdo
da regeneragéo e eliminagdo absoluta do uso agro-pastoril, em azinhal.
« Interditar alteragGes ao uso do solo na area de ocupacéo do habitat, e.g. expanséo do uso agricola,
florestacdo com espécies de crescimento rapido e expansao urbana;
9340 » Executar medidas orientadas para a prevencéo e a redugéo de risco de incéndio;

» Promover a inclusdo de areas bem conservadas em redes de micro-reservas a criar, com forte
condicionamento a ac¢éo humana;

* Reforcar a fiscalizag&@o sobre a deposigéo de residuos na area de ocupagéo do habitat;

« Condicionar o transito de pessoas, veiculos e animais domésticos na area de ocupacéo do habitat;

* Habitat prioritario

Quadro 34 — Orientac¢des de gestédo constantes na revisdo do PDM de Penela relativas as espécies

faunisticas presentes no municipio.

ESPECIE . _
ORIENTACOES DE GESTAO
FAUNA
« Condicionar a captacgéo de agua;
Chondrostoma « Condicionar a extracg&o de inertes;
polylepis « Restringir o uso de agro-quimicos, adoptando técnicas alternativas;
« Condicionar operag@es de transvase;
« Interditar a extraccéo de inertes;
Rutilus « Condicionar a construcao de novas barragens e agudes;
macrolepidotus « Condicionar a captacéo de agua;

« Condicionar operag@es de transvase;

Rutilus alburnoides « Condicionar a captacéo de agua;

« Restringir o uso de agro-quimicos, adoptando técnicas alternativas;
» Reforgar a fiscalizagé@o sobre a emissao de efluentes;

« Condicionar operacdes de transvase;
« Condicionar a extracgéo de inertes;

Chioglossa « Reforgar a fiscalizag&do sobre a emisséo de efluentes;
lusitanica « Condicionar a expansédo urbano-turistica;

« Restringir 0 uso de agro-quimicos, adoptando técnicas alternativas;

« Condicionar a intensificagéo agricola;

Mauremys
leprosa

« Condicionar as acc¢des de drenagem, de forma a conservar as zonas himidas;
« Condicionar a extracgéo de inertes;

« Condicionar a captacéo de agua;

« Condicionar a expansédo urbano-turistica;

« Salvaguardar de pastoreio as areas mais sensiveis;
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ESPECIE . _
ORIENTACOES DE GESTAO
FAUNA
« Conservar/recuperar vegetagao ribeirinha autéctone;
L « Condicionar a regularizagdo dos sistemas hidricos em areas de ocorréncia da espécie;
acerta - - o - UV
L « Restringir 0 uso de agro-quimicos, adoptando técnicas alternativas;
schreiberi « Reforgar a fiscalizag&o sobre a emisséo de efluentes;
« Condicionar a construcao de infra-estruturas;

Distribuicdo do tipo de solo afectado pelas areas de expansao urbana

Com a nova cartografia base e a avaliacdo dos licenciamentos de obras particulares dos
ultimos 10 anos, permitiram reflectir sobre areas de terreno classificados como espac¢o urbano
mas com poucas potencialidades para a construcdo, nomeadamente face aos declives
evidentes, a fraca exposicao solar ou ao desinteresse dos proprietarios em construir ou vender,
conduzindo a proposta de “permuta” por outras areas mais atractivas, nomeadamente servidas

de algumas infra-estruturas.

As propostas de novos perimetros urbanos vdo também no sentido de integrar algumas
situacdes de estrutura ecolégica urbana (EEU), nomeadamente leitos dos cursos de agua,
areas de infiltracdo, areas declivosas, cuja capacidade/apeténcia construtiva sera reduzida ou
mesmo nula. Estas areas terdo fungbes de proteccdo, regulagdo e enquadramento com os
usos produtivos, o recreio e o bem-estar das popula¢des, dando ainda continuidade a estrutura

ecologica municipal (EEM).

No que respeita aos aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa, estes correspondem a
reclassificacdo de solo urbano (aglomerados urbanos de reduzidas dimensées) para solo rural,
e nos casos em que o aglomerado rural ou a area de edificacao dispersa é criada de novo, ndo

h&a necessidade de desafectacBes de solos da RAN ou REN na maioria das situacdes.

Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

O figurino da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) ndo estava previsto no regulamento do PDM
de 1993. No &mbito do processo de Revisdo do PDM de Penela, foi criada a Estrutura
Ecologica Municipal (EEM) iniciando-se, simultaneamente, o processo de reformulagcdo da

Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) em vigor.

A EEM Identifica as areas, valores e sistemas fundamentais para a proteccéo e valorizacdo
ambiental dos espacos rurais e urbanos, designadamente as areas de reserva ecoldgica,
assegurando a salvaguarda dos ecossistemas e a intensificagdo dos processos biofisicos.
Nestas areas o plano deve assegurar a compatibilizagdo das fungbes de proteccao, regulagao

e enquadramento com 0s usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populagées.

A EEM é constituida pela estrutura ecolégica em solo urbano — também designada por

estrutura ecolégica urbana (EEU) — e estrutura ecol6égica em solo rural.
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A estrutura ecoldgica urbana delimitada na planta de ordenamento, é constituida pelo conjunto
de areas com dimensdo para assumirem uma categoria de uso no sistema urbano,
caracterizadas pela elevada expressdo do seu coberto vegetal existente ou projectado e por
um valor primordial na composicdo paisagistica e visa garantir o equilibrio ecologico do
processo de transformagdo do territorio no sistema urbano, assegurando a articulagao
criteriosa com 0s ecossistemas envolventes, indispensavel a qualidade de vida. Integra, em
algumas situaces, solos condicionados por REN, nomeadamente leitos dos cursos de agua, e
apresenta no municipio de Penela uma area de 52,7 ha (0,39% da area total do municipio)
(Quadro 35).

A estrutura ecoldgica em solo rural é constituida pelos solos afectos a RAN, REN, Espaco
Natural da Loucainha, Rede Natura 2000 (Sitio Sico/Alvaiazere, PTCON0045), Perimetro
Florestal e Corredor Ecolégico do PROFPIN.

Quadro 35 — Area de Estrutura Ecolgica no municipio de Penela

Estrutura Ecol6gica Municipal Areas (ha)
Estrutura Ecolégica em Solo Urbano 52,37
Estrutura Ecolégica em Solo Rural 7395
TOTAL 74474

Fonte: CM de Penela

Os valores e recursos naturais e 0s ecossistemas mais sensiveis do territorio foram integrados
em figuras de protec¢cdo como a REN, a RAN e a EEM que contribuem para a valorizagéo e
manutencdo do funcionamento ecolégicos de areas fundamentais para a sustentabilidade e

equilibrio ecoldgico do territério.

A afectacdo de uma vasta area concelhia a EEM contribuindo para a consolidacdo de
corredores verdes e para a criagdo de condicdes favoraveis a promocdo dos servicos
ecolégicos, como a biodiversidade, a recarga de aquiferos, o controlo do escoamento hidrico,

entre outros.

Ja no que respeita a Estrutura Ecolégica Municipal, esta incide nas diversas categorias de solo
rural e urbano com um regime de uso adequado as suas caracteristicas e func¢des, ndo

constituindo uma categoria autbnoma.
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Rede de acessibilidades

Condicdes de acesso a rede viaria principal, aos municipios vizinhos

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam, de uma maneira geral para a
melhoria da organizacdo interna do sistema de comunicagbes na sede de municipio —
acessibilidade automdvel e pedonal — através da optimizacdo das condi¢cdes de conexdo, isto
€, criacao e/ou melhoria de novas vias de comunicacdo automével e de espacos de circulagdo

de bicicleta e para o pedo e a definicdo de novas areas de circulacdo automaével.

Prevé-se o desenvolvimento de percursos pedonais em articulagdo com accgdes de qualificacdo
do espaco publico; a melhoria das acessibilidades externas, através da implementagcédo do novo
tracado do IC3, com a alteracdo de fluxos dai decorrente; ja de competéncia municipal, verifica-
se a implementacdo de um servico em perspectiva de transfer inter-concelhio, em sistema de
vaivém de ligacdo entre os concelhos de Penela, de Condeixa-a-Nova e de Coimbra, o “Penela

Nao Para”.

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM preconizam o desenvolvimento das
acessibilidades através do reforco das ligacdes interregionais e da conservacao/beneficiagdo
das vias intra-concelhias. Por outro lado a criagdo da EEU, é um factor potencial de
dinamizacdo de meios de deslocagdo alternativos aos transportes motorizados, como a
bicicleta ou andar a pé, podendo também vir a contribuir para uma mobilidade interna mais

sustentavel.

Se por um lado a construcdo de acessibilidades vem melhorar as condi¢cdes e tempos de
acesso de e no municipio, por outro lado é necessario acautelar os possiveis impactes ao nivel
da fragmentacdo do territério decorrente da construcdo destas vias. No entanto, pelas

caracteristicas das vias propostas nao se afiguram efeitos negativos significativos a este nivel.

A construcdo do IC3, actualmente em fase de projecto, cujo tracado no concelho de Penela se

apresenta na figura seguinte, sera um marco no desenvolvimento do Concelho (Figura 20).
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Figura 20 — Tragado do IC3 (fase de projecto). Fonte: CM Penela.

Principais deslocacdes por motivo e modo

Sera de esperar um aumento das deslocacfes para a Vila de Penela, quer por motivos de
ensino, quer por motivos de trabalho. Isto decorre, por um lado da concentracdo na Vila da
quase totalidade dos equipamentos de ensino do municipio, e por outro do previsivel aumento
do nimero de postos de trabalho com a implementacdo das medidas previstas pela proposta

de revisao do PDM.

Evolucdo das condicdes e tempos médios de acesso a sede do concelho

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM preconizam o ajustamento das acessibilidades
inter-regionais e a conservacao/beneficiacdo das vias intra-concelhias, visando o reforco das

condi¢cdes de mobilidade.

A melhoria das acessibilidades, contrariando a sua deficitaria hierarquia sdo medidas que
integram opcdes estratégicas com as quais se pretende ir de encontro a conceitos de

mobilidade sustentavel.

No sector do Turismo, a estratégia de curto prazo da Camara Municipal passa pela promog¢éo
do Castelo da Vila de Penela e pela criacdo de um parque de campismo com praia fluvial,
eventuais pélos geradores/ atractores de trafego.

Encontra-se em fase de proposta, no &mbito do processo de revisdo do PDM, a construcéo de

uma nova via alternativa ao actual tracado que canaliza o trafego para a zona de confluéncia
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formada pelos equipamentos publicos da biblioteca, escola tecnolégica e EB1 Infante D. Pedro.
A concretizar-se permitird o escoamento do trafego pela zona mais a Sul da Vila e,
simultaneamente, a possibilidade de passagem da Rua de Coimbra para sentido Gnico, com o
consequente aumento de fluidez de trafego nesta area.
Paralelamente, encontra-se prevista, a curto prazo, a transformagéo da Rua Herdi Caspirro em
trajecto pedonal, com proposta de alteracdo de pavimentacao.
Também inserido no processo de revisdo do PDM, existe um projecto de expansao urbana
prevista, a médio prazo, para a zona Oeste da Vila — UOPG 1, o qual a concretizar-se, trara um

acréscimo de trafego e consequente necessidade de infra-estruturacédo viaria.

Se por um lado a construcdo de acessibilidades vem melhorar as condi¢cdes e tempos de
acesso de e no municipio, por outro lado é necessario acautelar os possiveis efeitos ao nivel
da fragmentacdo do territorio decorrente da construgdo destas vias. No entanto, pelas

caracteristicas das vias propostas ndo se afiguram impactes negativos a este nivel.

N° de edificios publicos com condicdes de acesso a pessoas com mobilidade condicionada.

Considerando as perspectivas de curto e médio prazo inicialmente definidas, o municipio de
Penela apresenta alguns projectos que séo de assinalar, pelo seu possivel impacto em termos
de mobilidade sustentavel e que se enquadram nos dominios sectoriais do urbanismo, da
educacdo e das acessibilidades, nomeadamente a Requalificagdo do Centro Histérico do
espinhal e a Requalificagcdo da Rua de Coimbra, o que ird permitir o acesso de pessoas com
mobilidade reduzida.

Por outro lado, assiste-se também a um esfor¢co no sentido de dotar o espaco publico, e os

servigos publicos de condi¢des de acessibilidade e mobilidade.
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9.1.3 Sintese de Oportunidades e Riscos
O Quadro 36 resume as oportunidades e riscos associados aos Objectivos Estratégicos do

PDM de Penela para o factor critico Ordenamento do Territorio.

Quadro 36 — Resumo de oportunidades e riscos para o FCD Ordenamento do Territério.
Objectivos Estratégicos da revisdo do PDM de  Penela

Critérios de Avaliagdo do FCD OE | OE Il OE lll OE IV OEV OE VI

Politicas econémicas e as
estratégias de desenvolvimento

Instrumentos de gestédo
territorial

Condicionantes areas naturais

Acessibilidades e Mobilidade

- Interac¢éo muito favoravel
- Interaccéo ligeiramente favoravel ou nula

- Interaccéo desfavoravel

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA REVISAO DO PDM:

OE | - Programar o ordenamento do territério através da promocéao de solu¢des que conduzam
a um desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando intervengdes
urbanas que favoregcam a melhoria da qualidade de vida dos municipes e o
desenvolvimento sustentado do concelho, assim como a valorizagdo do patrimoénio natural
e cultural construido de referéncia;

OE Il - Promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do reforgo das ligacdes
interregionais e da conservacao/beneficiagdo das vias intra-concelhias;

OE Ill - Potenciar o desenvolvimento econémico através da criacao estratégica de espacos
empresariais e industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local,
tirando partido dos recursos naturais e endégenos e das condi¢des de acessibilidade;

OE IV - Dinamizar o desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e fomentando a
utilizacdo dos recursos e valores turisticos, naturais e construidos;

OE V - Preservar, valorizar e potenciar os territérios rurais, agricolas e florestais como
elementos fundamentais para a promogéo de um desenvolvimento sustentavel,
assumindo-os como elementos reveladores da propria identidade do Municipio.

OE VI - Consolidar novos factores competitivos centrados na educacéo e formacao, criando
uma cultura de Inovagéo, Competitividade e Empreendedorismo.

9.1.4 Directrizes de Gestdo e Medidas de Minimizacd o dos Efeitos do Plano

Para factor critico Ordenamento do Territério sdo definidos objectivos no sentido de promover
um correcto ordenamento decorrente da revisdo do PDM. De acordo com as potenciais
oportunidades ou riscos, decorrentes da implementacdo da revisdo do PDM de Penela, foram
propostas directrizes para a potenciacdo das oportunidades e minimizacdo dos riscos
identificados. O Quadro 69 resume as directrizes de gestdo e minimizacdo dos efeitos da

revisdo do PDM de Penela.
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9.1.5 Quadro de Governanca para a Acgao

O reconhecimento de um quadro de governanca para a accdo é fundamental para o sucesso
da implementacdo do Plano Director Municipal de Penela, uma vez que identifica as
responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo de

implementacao do proprio Plano.

Entendendo-se governanga “como 0O conjunto de regras, processos e praticas que dizem
respeito a qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a
responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia”, (Partidario 2007), identifica-se
um quadro de governanca (vide Quadro 70) para o Municipio de Penela, que garanta o
cumprimento dos objectivos definidos relativamente ao Factor Critico Ordenamento do

Territério, bem como a concretizacédo das directrizes propostas.

No ambito do FCD Ordenamento do Territorio foram identificadas as seguintes entidades com

responsabilidades ao nivel da implementagéo do Plano:
Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR)

Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte (CIMPIN) Associacdo de
Desenvolvimento do Ceira e Dueca (DUECEIRA)

Cémara Municipal de Penela

Juntas de Freguesia do concelho de Penela

Instituto de Gestao do patriménio Arquitecténico e Paisagistico (IGESPAR)
Direccdo Regional da Cultura do Centro

Populacdo em Geral

9.1.6 Plano de Seguimento e Quadro de Controlo

Com vista a correcta implementacdo e acompanhamento do PDM de Penela revisto e a
potenciacdo das suas opcdes estratégicas, optou-se por adoptar um conjunto de indicadores
no Plano de seguimento e controlo que podem diferir dos utilizados na analise e avaliacdo da
Situacdo existente e Efeitos esperados, mas que foram adaptados no sentido de os melhor se
ajustarem a funcao de indicadores de seguimento/monitorizacdo do plano, tendo-se optado
para o FCD Ordenamento do Territério os indicadores de seguimento constantes do Quadro
71.
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9.2 QUALIDADE AMBIENTAL

No ambito deste factor critico pretende-se avaliar a contribuicdo do PDM de Penela para a
preservacgédo e valorizagdo da qualidade do ambiente local, através de uma andlise que avalia
as oportunidades e ameacas, que correspondem aos impactes de natureza estratégica,
positivos e negativos face aos critérios ambientais: recursos hidricos, residuos, ambiente
acustico, qualidade do ar e eficiéncia energética. Pretende-se deste modo inferir acerca dos
efeitos da revisdo do Plano Director Municipal de Penela sobre as infra-estruturas de
abastecimento e saneamento basico, avaliando como é promovida a gestdo adequada da
agua, das aguas residuais, dos residuos, como é tida em conta a saude publica,
avaliar/analisar o modo como se promove a reducdo das cargas poluentes no meio hidrico a
par da aplicacdo de uma estratégia especifica paras as actividades econémicas e avaliar a

forma de promocao do territorio assegurando ganhos ambientais e de saude publica.

Com a analise deste factor critico pretende-se identificar possiveis consequéncias decorrentes
de accbes previstas na proposta de revisdo do PDM, que possam vir a ter influéncia na
gualidade ambiental, bem como o modo de as potenciar no caso de serem positivas e de as

evitar, reduzir ou compensar no caso de serem negativas.

Este factor critico compreende os critérios e indicadores, constantes do 33, e que estabelecem
0 ambito da avaliacdo e o grau de pormenor da informacdo analisada. Os indicadores
apresentados foram ajustados a disponibilidade de informacédo, as medidas e indicadores
previstos nos Planos que constituem o QRE e a sua relevancia enquanto indicadores de uma

monitorizacao futura do plano.

A andlise deste FCD efectuada no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica tera por base os

indicadores constantes do Quadro 37.

Quadro 37 — Associacéo entre Objectivos de Sustentabilidade e os Critérios e indicadores de avaliagéo definidos no
Factor Critico Qualidade Ambiental.

Obijectivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade

- Cobertura da rede de abastecimento de agua;

- Percentagem do niimero total de analises
realizadas a agua tratada cujos resultados

- Promovgr uma gestao Abastecimento de agua ultrapassam o limite permitido:
sustentavel da 4gua
(abastecimento e residuais), - Percentagem de perdas na rede de
através do seu uso eficiente abastecimento de agua;

e da reducédo das cargas
poluentes no meio hidrico,
garantindo a sua

monitorizagao - Eficiéncia do tratamento realizado;

- Cobertura da rede de drenagem de aguas
residuais;

- Nimero de ETAR’s em que se realiza uma

Drenagem e tratamento de reutilizacdo de aguas residuais tratadas;

aguas residuais

- Promover uma gestéo

sustentavel dos residuos substituidas por ETAR’s

- Nimero de edificios publicos com
aproveitamento de aguas pluviais;
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Objectivos de
Sustentabilidade

Critérios

Indicadores

- Promover a qualificagdo
territorial, salde publica e
seguranga de pessoas e
bens

- Promover a eficiéncia
energética e a reducdo das
emissOes de CO»

Recursos hidricos

- Investimentos realizados na protecgdo dos
leitos das linhas de agua e respectivas margens;

- Variacdo Qualidade da agua subterranea,;

- Variagdo Qualidade da &gua nas praias
fluviais;

Recolha e tratamento de
RSU

- Cobertura da rede de recolha de RSU;
- Cobertura da recolha selectiva dos residuos;

- Incremento do numero de equipamentos
colocados a disposi¢éo da populacéo;

- Quantificacao de reciclaveis;

Poluic&o sonora

- Receptores sensiveis expostos a focos de
polui¢do sonora;

- N° de queixas apresentadas pelos municipes
relativas ao ruido;

- Evolugdo das zonas sensiveis e zonas mistas
ao longo da aplicagdo do plano;

- Actividades ou instalagbes com impacte em
termos de poluicdo sonora;

Qualidade do ar

- Evolucdo das emissbes de poluentes no
concelho;

Eficiéncia energética

- Numero de edificios autarquicos alvo de
RCESE/RCCTE com classe igual ou superior a
B;

- Numero de edificios autarquicos alvo de
microgeracéo;

9.2.1

Situacdo Existente e Analise Tendencial

Desenvolveu-se um diagnéstico e analise de tendéncias para caracterizar o FCD Qualidade

Ambiental, com o objectivo de pormenorizar a informacdo apresentada e de criar uma base de

informacao que sustente a avaliacdo dos efeitos previstos e das medidas propostas.

Além de diversa legislacdo tematica, as fontes de informacao utilizadas com vista a analise

deste Factor Critico compreendem ainda:

Plano de Bacia Hidrografica do Rio Mondego

Plano da Bacia Hidrografica do Rio Tejo

Mapa de Ruido do Municipio de Penela

ERSUC — Residuos Sélidos do Centro, S.A.

Inventarios de emissdes gasosas industriais na Regido Centro de 2002, 2003, 2004 e

2005, CCDRC

SNIRH - Sistema Nacional de Informacao de Recursos Hidricos
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INSAAR — Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas

Residuais

Abastecimento de Agua

O municipio de Penela encontra-se abrangido pelo Sistema Multimunicipal de Abastecimento
de Agua e Saneamento de Aguas Residuais do Baixo Mondego — Bairrada, cuja concesséo foi
atribuida & Aguas do Mondego, S.A., e que esta a integrar o subsistema de Abastecimento de
Agua da Boavista, que inclui a estacdo de tratamento de agua (ETA) da Boavista. O
Subsistema abrange os municipios de Coimbra, Miranda do Corvo, Mealhada, Condeixa-a-

Nova, Lousé e Penela, num total aproximado de 250 mil habitantes.

Actualmente, a captagdo de agua no municipio de Penela é maioritariamente subterranea. As
caracteristicas das captacGes e os niveis de dgua medidos em cada uma delas (ano 2007)

foram coligidos no Quadro 38.

O abastecimento de agua ao concelho engloba as redes distribuidoras e elementos
integrantes, como estacdes elevatorias, estacdes de tratamento de agua (ETA) e reservatorios,
garantindo assim o abastecimento de 4gua a todos os aglomerados urbanos (Erro! A origem

da referéncia ndo foi encontrada. ). Actualmente o municipio integra, 1 ETA, 17 instalacdes

de tratamento, 29 captacdes, 27 estacdes elevatorias e 51 reservatorios.

Quadro 38 — Captacdes de agua no Concelho, respectiva populacdo e nivel de cobertura

Sistema cepiEgiEs B e CELV;LS;
(n°) coberta (%)
Alfafar 1 90 1,42
Céneve 2 111 1,75
Cumieira 2 354 5,59
Carvalhais 1 118 1,87
Casal da Azenha 1 33 0,52
Chainca 1 478 7,54
Farelo 1 635 10,03
Favacal 1 40 0,63
Ferraria de S&o Jodo 1 61 0,96
Fonte Redoica 1 449 7,08
Gateira 1 16 0,25
Loucainha 2 52 0,82
Podentes 1 338 5,34
Rabacal 3 268 4,23
Relvas 1 45 0,71
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Sistema Cap:::;)oes ngglear(t;SO CEL:%;ZI
Silveira/Pardieiros 1 46 0,73
Santo Estevao 1 29 0,46
Casal de Santo Estevéo 1 8 0,13
Melhorado 1 24 0,38
Legacdo 1 3 0,05
Eta Loucainha 4 2904 45,84
Chanca 0 47 0,74
Cabeca Redonda 0 164 2,59

Fonte: Relatério 1-Estudos e caracterizacao e diagndstico do territério municipal, Julho 2011

Cobertura da rede de abastecimento de agua

A rede geral de abastecimento de agua é constituida por 23 sistemas principais, de entre os
guais se destaca o sistema da ETA, quer pelo volume de agua captado, quer pela populacdo e
aglomerados urbanos abastecidos, bem como pela quantidade de elementos que o integra. Os
restantes constituem pequenos sistemas, existindo ainda os sistemas isolados compostos por

captacao prépria e um pequeno reservatorio de abastecimento a um sé aglomerado urbano.

De acordo com os dados fornecidos pela Cémara Municipal de Penela, relativo ao
Abastecimento de Agua no Municipio de Penela, neste concelho, em 2010, a abrangéncia do
servico prestado pelos sistemas de abastecimento de agua do concelho de Penela atingia os
99,64%. Sem populacdo e sem abastecimento de agua, encontram-se actualmente os lugares
de Esquio e Pessegueiro, na freguesia de Espinhal. Os lugares de Cumieira, Venda das
Figueiras, Louriceira e Cabeca Redonda, da freguesia da Cumieira, sdo actualmente

abastecidos a partir do municipio de Ansido, através de uma captacdo na Ribeira D’Alge.

Percentagem do numero total de andlises realizadas a &gqua tratada cujos resultados

ultrapassam o limite permitido

Os resultados analiticos do controlo efectuado a agua fornecida aos municipes a partir da rede
de distribuicdo de agua no concelho de Penela consta no Quadro 39, verifica-se que este

apresenta um valor reduzido de analises em violacéo.

Quadro 39 — Dados de 2007 a 2009 referentes as analises em falta e em incumprimento na agua fornecida na rede de

distribuicao.
Ano % de andlises em falta % de analises em incumprimento
2007 1 1
2008 0 2
2009 0 1

Fonte: CM Penela 2010
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De acordo com o Relatério 1 — Estudos de Caracterizacédo e diagnostico do territério municipal,
da Revisédo do PDM, tendo em conta outro tipo de escala, a qualidade do fornecimento de agua
nos sistemas de abastecimento existentes é boa/mediana na generalidade da rede, podendo
apresentar, nalgumas pequenas captacdes existentes e apenas em determinados periodos do

ano, niveis de qualidade abaixo do desejado.

Numero de falhas/quebras na rede de abastecimento de agua

As perdas de agua constituem uma das principais fontes de ineficiéncia na gestdo de

abastecimento de agua.

Quanto ao numero de falhas/quebras no sistema de abastecimento de agua estas sédo
esporadicas e devem-se a reparagfes de rupturas espontaneas, a situagfes de manutengéo e
higienizacao das redes e reservatérios ou mesmo situagdes provocadas por obras alheias ao
servigo. Assim, as perdas de rede estdo associadas aos numeros de roturas, pelo que o

municipio em 2007 teve 169 roturas, em 2008 teve 119 e em 2009 teve 70 roturas.

De acordo com a camara municipal de Penela, ndo é possivel efectuar o calculo da
percentagem de perdas de abastecimento do municipio, visto que ndo existe informacéo sobre

os volumes de agua produzidos e adquiridos.

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

O concelho de Penela encontra-se parcialmente servido pela rede de aguas residuais, sendo a
sua recolha em baixa da responsabilidade da respectiva Camara Municipal. O sistema em alta
e posterior tratamento/rejeicéo esta em fase de transicdo para a empresa multimunicipal Aguas
do Mondego. O sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais do concelho integra

redes, estacdes de tratamento de aguas residuais (ETAR) e Fossas Sépticas (FS).

No ambito da integracdo no Sistema Multimunicipal, procedeu-se a uma consideravel
ampliacé@o do sistema de Penela / Quinta de Cima, com a construcdo da nova ETAR de Quinta
de Cima (A ETAR de Quinta da Boica passou a funcionar como EE), a integracéo do sistema ja
existente em Podentes (construcdo de EE de Vendas de Podentes) e do novo subsistema
criado nas Cerejeiras (em funcionamento desde a construcédo da respectiva ETAR). A ETAR de
Cumieira sera desactivada, apés a execucdo do respectivo emissario, que drenard as aguas
residuais para a ETAR de Quinta de Cima. O subsistema do Rabacal sera englobado,

mantendo-se independente, com a ETAR existente.

No Quadro 40 apresenta-se o sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais do

concelho.

O sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais do concelho integra redes, estagoes

de tratamento de &aguas residuais (ETAR’'s) e estacdes elevatérias (EE). Actualmente, o
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concelho possui trés ETAR’s com tratamento secundario. Cada um destes equipamentos
possui um ponto de descarga em trocos de linhas de agua do municipio, o Rio Dueca e Ribeira

Cavadlio Seco. (

Quadro 41).

Quadro 40 — Sistema de Drenagem das Aguas Residuais no Concelho.

Populacéo | lacs
. coberta por nstalacoes e
Sistema tratamento
rede de
d (n°)
renagem
Cumieira 102 1
Trilho 99
Espinhal 403
Ponte do Espinhal 69 1
Penela 692
Vale da Grila 27
Cerejeiras 132 0
Rabacal 186 1
Podentes 150 1

Fonte: Relatério 1-Estudos e caracterizacao e diagndstico do territério municipal, Julho 2011

Quadro 41 — Dados de 2007 das Instalacdes de Tratamento de Aguas Residuais no Concelho.

. . Volume Anual de Capacidade de
Mpe & CELEE Freguesia SIBEMRCE Agua Tratada Tratamento
Instalacédo Tratamento 9 Tratamento 9t 3 3
estimado (m °) (m~/dia)

ETAR Secundario Qt2 de Cima Lagunagem 36.705 199

ETAR Secundario Rabacal Leitos 8.280 23
Percoladores

ETAR Secundario Cumieira Leitos 16.884 46,9
Percoladores

Fonte: CM Penela 2010, ISAAR 2010

Cobertura da rede de drenagem de dquas residuais

De acordo com o Relatério 1 — Estudos de Caracterizacao do Territdrio municipal, de Outubro

de 2010, em 2006, o Municipio de Penela apresentava uma taxa de atendimento bastante

baixa de 29,4% (1728 habitantes). Esta cobertura abrange os lugares de Penela, Espinhal,

Trilho, Zona Industrial do Espinhal, Rabacal, Ordem, Cumieira e Podentes.
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Eficiéncia do tratamento realizado

Nos ultimos anos tem-se assistido a um forte investimento do municipio na melhoria do sistema
de drenagem e tratamento das aguas residuais. O concelho de Penela encontra-se
parcialmente servido pela rede de aguas residuais, sendo a sua recolha em baixa da
responsabilidade da respectiva Cadmara Municipal. O sistema de recolha em alta e posterior
tratamento/rejeicdo estd em fase de transicdo para a empresa multimunicipal Aguas do
Mondego, S.A.

De acordo com os dados fornecidos pela Camara Municipal de Penela, apresentam-se no

quadro seguinte (Quadro 42) as eficiéncias das ETAR nos Ultimos anos.

Quadro 42 — Dados anuais da Eficiéncia de Tratamento nas ETAR.

Designacédo da ETAR 2008 2009 2010
CBOs: 80,7% CBOs: 82,0% CBOs: 78,6%
ETAR Quinta de Cima CQO: 77,0% CQO: 71,7% CQO: 69,4%
SST: 89,8% SST: 86,9% SST: 85,3%
CBOs: 72,3% CBOs: 53,7% CBOs: 85,0%
ETAR Rabacal CQO: 66,8% CQO: 46,0% CQO: 93,6%
SST: 22,5% SST: 87,5% SST: 97,6%
CBOs: 62,3% CBO:s: 68,7% CBOs: 63,7%
ETAR Cumieira CQO: 60,1% CQO: 58,0% CQO: 77,5%
SST: 63,8% SST: 73, 7% SST: 76,5%

Fonte: CM de Penela 2010

NuUmero de ETAR’s em que se realiza uma reutilizacido de aguas residuais tratadas

As crescentes preocupacfes relativamente a escassez de agua levam a necessidade de uma
urgente reflexdo sobre a sua aplicacdo. O uso eficiente da agua representa uma efectiva
economia para 0s consumidores, empresas e a sociedade de um modo geral. A reutilizacdo
das aguas residuais tratadas reflecte o encontrar de uma fonte de agua alternativa para

aplicagBes nao potaveis.

A agua residual tratada proveniente de estacGes de tratamento de aguas residuais urbanas é
utilizada em usos que se considerem viaveis, nomeadamente na lavagem de pavimentos

urbanos, de veiculos na limpeza de colectores e na rega de espacos verdes.

De acordo com os dados fornecidos pela Camara Municipal de Penela, em nenhuma das ETAR
se efectua um aproveitamento da agua residual tratada, uma vez que ndo possuem tratamento

terciario.

NuUmero de fossas sépticas existentes substituidas por ETAR’s

O principal objectivo da substituicdo das fossas sépticas € dotar as freguesias de rede de

drenagem de aguas residuais e evitar descargas ilegais nos cursos de agua. Assim, com a
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execucdo de infra-estruturas de drenagem de aguas residuais, melhora-se as condicdes

ambientais recuperando os cursos de agua.

De acordo com os dados fornecidos pela Camara Municipal de Penela nos dltimos 3 anos nao
foi alargada a rede de saneamento em baixa, assim ndo houve substituicdo de nenhuma fossa

séptica.

Numero de edificios publicos com aproveitamento de aguas pluviais

Em Portugal, a sustentabilidade e o uso racional da d4gua sdo preocupacfes que devem estar
presentes no nosso quotidiano. No seu recente relatério "Water resources across Europe —
confronting water scarcity and drought”, a Agéncia Europeia do Ambiente apresenta dados que
vém confirmar o facto de a agua ser ja, actualmente, um recurso escasso em varios paises
europeus. Neste contexto, as vantagens do aproveitamento das aguas pluviais sdo numerosas.
Paises como a Alemanha, estabeleceram como regra béasica de boas praticas o
aproveitamento de aguas pluviais para fins ndo potaveis. Estes sistemas integrados sao desde
h& muito utilizados nos sectores da industria, dos servicos e em habitacdo, bem como ao nivel

do planeamento urbano.

No caso do concelho de Penela, existe um edificio publico com aproveitamento de aguas
pluviais, o Complexo Desportivo de Sdo Jorge, da responsabilidade da Camara Municipal de

Penela.

Recursos Hidricos

No municipio ha a destacar em termos de hidrografia, a presenca de dois rios, 0 Rio Dueca e 0
Rio Ega. O Rio Dueca, afluente do Rio Ceira, nasce no concelho de Penela e desagua no Rio

Ceira. (

Figura 21). O rio Ega, também conhecido como Rio dos Mouros, sub-afluente do rio Mondego e

atravessa parte do territorio do concelho de Penela.

De acordo com os dados da qualidade da agua subterranea constantes do SNIRH — Sistema
Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos, o concelho de Penela e tem 4 estacfes de

monitorizacao da qualidade da 4gua subterranea.
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Fonte: Relatdrio 1, Estudos de Caracterizacéo do Territério Municipal de Penela, Julho 2007

Figura 21 - Rede Hidrogréfica.

Investimentos realizados na proteccao dos leitos das linhas de agua e respectivas margens

Os programas e medidas municipais para a proteccdo dos leitos das linhas de agua
respectivas margens estdo abordados nos efeitos esperados.

Variacdo Qualidade da dgua nas praias fluviais

A qualidade das aguas balneares é regida, em termos do direito comunitario, pela Directiva

76/160/CEE, de 8 de Dezembro de 1975, estando transposta actualmente no Decreto-Lei n°

135/2009, de 3 de Junho. De acordo com este enquadramento legislativo é necessario

proceder a um programa de monitorizacao que assenta nos seguintes requisitos:
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- a amostragem comeca duas semanas antes do inicio da época balnear, que decorre de 1 de
Junho a 30 de Setembro de cada ano; a recolha de amostras deve continuar durante toda a

época balnear, com uma frequéncia minima quinzenal,

- a classificagdo das zonas balneares é realizada de acordo com os resultados do controlo
analitico de alguns parametros; séo eles os parametros bacteriolégicos - coliformes totais e
coliformes fecais - e os parametros fisico-quimicos - 6leos minerais, substancias tensioactivas

e fenais.
Deste modo, as zonas balneares podem ser classificadas em:

- Boa, se 80% das andlises efectuadas sao inferiores aos valores maximos recomendados
(VMR) da legislacgéo;

- Aceitavel, se 95% das analises efectuadas sdo inferiores aos valores maximos admissiveis
(VMA) da legislacao;

- Ma, se mais de 5% das analise efectuadas excedem os VMA da legislacao.

O concelho de Penela tem uma praia fluvial, a praia fluvial da Loucainha, que se situa na
freguesia de Espinhal. No Quadro 43 apresenta-se a classificacdo da praia Fluvial da

Loucainha de acordo com os dados constantes no SNIRH. Pode-se concluir que até 2009 a

gualidade da agua é boa.

Quadro 43 — Classificacdo da Praia Fluvial da Loucainha.

Praia Fluvial 2006 2007 2008 2009 2010

Loucainha Boa Boa Boa Boa Excelente

Fonte: SNIRH 2011, CM de Penela 2011

Variacdo Qualidade da dqua subterranea

De acordo com os dados constantes do SNIRH — Sistema Nacional de Informacdo de Recursos
Hidricos, o concelho de Penela tem quatro estacées de monitorizacdo da qualidade da agua

subterrédnea. No quadro 44 constam os dados da localizacao de cada uma dessas estacdes.

Quadro 44 — Dados das quatro estagdes de monitorizagao da qualidade da dgua subterranea.

Estacéo Rabacal Fonte Redoita EenEhee OIhostu'ilg:a ce
DRAOT CCDR-C CCDR-C CCDR-C CCDR-C
Distrito Coimbra Coimbra Coimbra Coimbra
Concelho Penela Penela Penela Penela
Freguesia Rabacal Sta. Eufémia Sta. Eufémia Sta. Eufémia
Bacia Mondego Sta. Eufémia Sta. Eufémia Sta. Eufémia
M (m) 171 852 178 857 181 077 178 420
P (m) 339 727 335 877 335 692 336 240

Fonte: SNIRH, 2011
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A Classificacdo da Qualidade da Agua Subterranea é efectuada de acordo com o Anexo | do
DL 236/98 de 1 de Agosto e baseia-se nos parametros analiticos determinados pelo programa
de monitorizacdo de vigilancia operada pela CCDR. No Quadro 45, apresenta-se a qualidade
da agua subterranea disponivel no SNIRH. Para o concelho de Penela a agua subterranea
apresenta a classe A — agua para consumo humano, correspondendo a diferentes tipos de
tratamento necessarios de acordo com a classificacdo (Al-tratamento fisico e desinfeccao, A2-
tratamento fisico, quimico e desinfec¢do, A3-Tratamento fisico, quimico, de afinacdo e

desinfeccao).

Estacdo 2007 2008 2009
263-C61
Al Al Al
Rabacal
263/C62
Al A2 Al
Fonte Redoita
263-C63
Al A2 Al
Carvalhais
263/4
Olhos d’agua do Al A2 A2
Dueca

Quadro 45- Qualidade da agua subterranea
Fonte: SNIRH, 2011

No que respeita aos Perimetros hidroagricolas, estas zonas sédo alvo de maior utilizacdo de
pesticidas e fertilizantes. De acordo com anélise efectuada a Planta de Condicionantes 2.1
alguns perimetros hidroagricolas situam-se em solo carsico. Assim, devido a permeabilidade do
solo podera ocorrer um potencial foco de poluigdo das aguas subterraneas provenientes desta

utilizacao.

Recolha e Tratamento de RSU

A gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) é assegurada na generalidade por sistemas
municipais e multimunicipais constituidos por na generalidade por ecopontos, ecocentros,
estacdes de transferéncia e instalacdes de valorizagdo / eliminagdo de residuos (aterro

sanitario, incineradora, central de compostagem, central de triagem).

Com a importancia de uma politica de RSU, ajustada aos compromissos de uma reducao de
gases efeito estufa assumidos no ambito do Protocolo de Quioto, foi criado o PERSU (Plano
Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos). Este visa a aplicacdo de medidas que
permitam aumentar a eficiéncia e a eficacia das praticas de gestao de RSU, na prossecucao de
uma optimizacdo global e integrada, e de um cada vez menor recurso a deposicao em aterro

através da maximizagéo da reciclagem e, subsidiariamente, de outras formas de valorizagao.
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Cobertura da rede de recolha de RSU

A recolha e tratamento de residuos solidos urbanos no concelho de Penela é da
responsabilidade do Municipio e da ERSUC, S.A. (Empresa de Residuos Soélidos Urbanos de
Coimbra). A recolha dos RSU é da competéncia da autarquia e abrange a totalidade dos
aglomerados urbanos do concelho (100%), mas apresenta frequéncias de recolha
diferenciadas de acordo com a producdo de RSU e as necessidades de cada lugar. A autarquia
€ pois responsavel pelos respectivos circuitos nos aglomerados urbanos, viaturas e
equipamentos de recolha dos lixos (contentores), bem como o encaminhamento dos residuos
até a Estacdo de Triagem de Residuos Sdlidos (ETRS), localizada no municipio de Ansido. A
ERSUC disp6e de trés aterros sanitarios situados em Aveiro, Coimbra e Figueira da Foz. No

entanto o municipio de Penela ainda apresenta diversas lixeiras dispersas pelo concelho.

Ao nivel da recolha e tratamento de RSU (Quadro 46) verifica-se no concelho uma tendéncia

para a estabilizacdo da producéo de residuos indiferenciados.

Quadro 46 — Evolucéo da Producdo Anual de RSU no concelho.

Ano Producao Anual de RSU (em ton)
2005 1682
2006 1835
2007 1825
2008 1742
2009 1828

Fonte: CM Penela 2010

Cobertura da recolha selectiva dos residuos

O municipio assegura a recolha de monos, com uma periodicidade mensal e a pedido dos
interessados, a recolha de veiculos em fim de vida, através de protocolo com empresa privada
bem como a recolha de éleos alimentares, em restaurantes, através de protocolo com empresa

privada.

Penela foi considerada a " Vila mais Limpa", na categoria dos Municipios com populagéo
residente inferior a 10 000 habitantes, fruto de diversas accfes como sendo: protocolo
estabelecido com a CerciPenela, para a limpeza publica das Sedes de Freguesia; da criagédo
circuitos de recolha de residuos considerados "especiais”" e ainda das diversas campanhas de

sensibilizagdo dos municipes para uma adequada gestao dos residuos.

Em termos de recolha selectiva, a Autarquia disp6e de uma rede de ecopontos, que incluem
vidrao, papelao e embaldo, distribuidos pelos lugares de Penela, Espinhal, Rabacal, Cumieira,

Podentes, Alfafar, S. Sebastido, Cerejeiras e Venda das Figueiras. Os ecopontos instalados em
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Penela, Espinhal e S&do Sebastido, bem como os que estdo instalados nos estabelecimentos

escolares sdo complementados por pilhdo.

De acordo com os dados fornecidos pela autarquia existem 26 ecopontos completos
(Vidrédo+papelao+embaldo) no ano 2009 e 2010, existindo para além dos ecopontos completos,
mais 17 vidrdes. Assim para o ano 2009° ha 243habl/ecoponto e para 2010,
238hab/ecoponto . Esta diminuicdo de habitantes por ecoponto deve-se, ndo pelo facto de

haver um aumento do nimero de ecopontos, mas pela diminuicdo do nimero de populagéo.

Incremento do nimero de equipamentos colocados a disposicdo da populacdo

O Quadro 47 apresenta os equipamentos actualmente instalados, por localidade, verificando-se

gue 0 municipio possui 26 ecopontos completos

Quadro 47 — Equipamentos disponibilizados & populacao.

Localidade 2010

Alfafar 1 (V+P+E)
Lagoa de Podentes 1 (V+P+E)
Podentes 1 (V+P+E)
Camarinha 1 (V+P+E), 1V
St. Amaro 1 (V+P+E)
Rabacal 1 (V+P+E)
S. Sebastido 1 (V+P+E)
Penela 6 (V+P+E), 2V
Rosas v
Pastor 1 (V+P+E)
Ferrarias 1 (V+P+E)
Vendas da Figueira 1 (V+P+E), 2V
Frocinas 1 (V+P+E)

Cabeca Redonda

1 (V+P+E), 1V

Cumeeira 1 (V+P+E)
Venda dos Moinhos 1v
Grocinas 1V
Viavai 1V
Carvalhais 1 (V+P+E), 1V
Serradas da Freixiosa 1v
Casais da Cabra 1v
Espinhal 5 (V+P+E), 1V
Cancelas 1V
Loucainhas v
Cerejeiras 1 (V+P+E)
Ponte da Veia 1v

® 6312 Habitantes. Fonte: Camara Municipal de Penela, 2011.
7 6119 Habitantes. Fonte: Camara Municipal de Penela, 2011.
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Legenda: V — vidrao, P — papeldo, E — embalagens,
Fonte: CM Penela 2011

Quantificacdo de reciclaveis

No Quadro 48 apresenta-se a evolugdo da produgdo anual de reciclaveis (em ton) no conselho.

Ao longo dos anos tem-se verificado uma tendéncia crescente para reciclagem.

Entre o ano 2000 e o ano 2009 a recolha selectiva de residuos no concelho teve um
crescimento significativo nos varios residuos. A recolha de vidro registou um acréscimo anual
continuo ao longo do periodo considerado, tendo diminuido apenas nos anos 2005 e 2007. A
recolha de cartdo teve uma tendéncia idéntica, interrompida por quebras nos anos 2003 e
2006. Quanto a recolha de embalagens, a tendéncia de crescimento foi interrompida em 2002
e 2006.

Quadro 48 — Evolugéo da Producdo Anual de Reciclaveis (em ton) no concelho.

Ano Vidro Papel/Cartao Embalagens
2000 26,43 10,09 1,29
2001 33,96 17,49 4,61
2002 31,60 21,21, 3,29
2003 43,66 18,69 4,80
2004 46,35 29,28 7,32
2005 40,92 37,82 12,24
2006 53,60 24,14 8,67
2007 38,16 30,42 9,44
2008 69,90 30,45 11,53
2009 90,30 30,55 13,55

Fonte: Relatorio 1, Rev. PDM de Penela, Outubro 2010

Verifica-se, para o concelho de Penela, o vidro é o residuo mais reciclado. Sendo por isso que

existe uma maior aposta em vidrdes, no municipio.

Poluicdo Sonora

O ruido é uma das principais causas da degradacédo da qualidade do ambiente urbano. Os
transportes sdo 0s principais responsaveis, embora o ruido de actividades industriais e

comerciais possa assumir relevancia em situacdes pontuais.

O Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 9/2007, de 17 de Janeiro, refere
gue “os planos municipais de ordenamento do territério asseguram a qualidade do ambiente

sonoro, promovendo a distribuicdo adequada dos usos do territorio, tendo em consideracao as
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fontes de ruido existentes e previstas. Compete aos municipios estabelecer nos planos
municipais de ordenamento do territério a classificacdo, a delimitacdo e a disciplina das zonas

sensiveis e mistas.”

A Camara Municipal de Penela procedeu em Outubro de 2010, a conversédo e adaptagdo do
Mapa de Ruido do Concelho, para o novo Regulamento Geral do Ruido, conforme o disposto

no Decreto-Lei n°9/2007, de 17 de Janeiro. (Figura 22 e Figura 23)

Legenda

Areas sujeitas a mesma classe de Leq
<= 55 dB(A)
<= B0 dB(A)

I <=65dB(A)

B <=70de(n)

N - 70dB(A)

Figura 22 — Excerto da Carta de Ruido do concelho de Penela, indicador de ruido Lden.
Fonte: CM Penela 2011
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N
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Legenda

Areas sujeitas 8 mesma classe de Leq
B <=45dB(A)
<= 50 dB(A)
<= 55 dB(A)
[ <=60de(A)
B - 60dB(A)

Figura 23 — Excerto da Carta de Ruido do concelho de Penela, indicador de ruido Ln.
Fonte: CM Penela 2011
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Receptores sensiveis expostos a focos de poluicdo sonora

Da andlise ao Mapa de Ruido resulta que os receptores sensiveis préximos das vias de
trafego, principalmente nos aglomerados populacionais, estdo expostos a niveis sonoros
derivados da circulagcdo automével. Destacam-se como fontes principais de ruido proveniente
do trafego rodoviario a EN11, o IC3 e a Pedreira situada na freguesia de Sta Eufémia e Zona

Industrial.

A referir a ndo integracdo da Pedreira da Taliscas, no mapa de ruido. Segundo a Camara

Municipal esta Pedreira encontra-se licenciada pelo que deveria constar no Mapa de Ruido.

Como o municipio de Penela ja procedeu a delimitacdo das zonas mistas e sensiveis,
identificou igualmente as zonas com ocupacgdo expostas a niveis de ruido ambiente exterior
gue excediam os valores limite fixados legalmente. Estas zonas de conflito foram devidamente
identificadas na Erro! A origem da referéncia néo foi encontrada. . Assim, foram identificadas como
zonas de conflito as vias de trafego, o IC3, principalmente nas localidades de Casais do Cabra,

freguesia de Sao Miguel e Senhora da Gléria, freguesia de Sta. Eufémia.
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Figura 24 - Planta de Ordenamento — Zonamento do Ruido

N° de queixas apresentadas pelos municipes relativas ao ruido

De acordo com os dados fornecidos pela Camara Municipal de Penela ndo ha qualquer registo

de queixas relativas ao ruido.

Evolucdo das zonas sensiveis e zonas mistas ao longo da aplicacdo do plano

De acordo com a legisla¢é@o vigente, a delimitagdo e disciplina das zonas sensiveis e mistas é

da competéncia das Camaras Municipais e devera ser prevista na elaboracdo dos planos
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municipais de ordenamento do territério, que estabelecam a concepcdo da organizacdo

urbana.

A Camara Municipal de Penela actualmente jA promoveu a delimitagdo e classificagdo das
zonas sensiveis e mistas (Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. ). As zonas
sensiveis sdo areas definidas em Plano Municipal de Ordenamento do Territério como
vocacionadas para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares ou espacos de
lazer, existentes ou revistos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigcos
destinadas a servir populacédo local, tais como cafés, sem funcionamento no periodo nocturno.
Por sua vez, as zonas mistas sdo areas definidas em Plano Municipal de Ordenamento do
Territério, cuja ocupagdo seja afecta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos

referidos anteriormente na definicdo de zona sensivel.

De acordo com o mapa das zonas sensiveis e mistas, verifica-se que: as zonas mistas ocupam

516467m? e as zonas sensiveis ocupam 5262550 m®do municipio.

Actividades ou instalacdes com impacte em termos de poluicdo sonora

Da analise dos resultados obtidos apresentam-se as principais conclusées:

Nas areas proximas das vias de trafego, principalmente nos aglomerados urbanos, os

niveis sonoros sao condicionados pela circulagdo automovel;

Os principais eixos rodoviarios com forte impacto no ruido ambiental sdo a EN11 e a
IC3;

O ruido produzido pelas unidades industriais ndo apresenta influéncia apreciavel,

motivado pela proximidade das unidades as vias de trafego, cujo ruido é predominante;

O ruido da Pedreira situada em Venda na freguesia da Cumeeira, no entanto sem

receptores sensiveis.

Também sé&o potenciais focos de poluicao sonora as pedreiras que ndo se encontram

legalizadas, e estéo dispersas pelo concelho.

Também sao potenciais focos de poluicdo sonora as diversas pedreiras dispersas pelo
concelho, que ndo se encontram legalizadas, e que ndo foram tidas em consideracéo

aquando da elaboracao do mapa de ruido do concelho.

Qualidade do Ar

A poluicao atmosférica é a alteracdo da composicao quimica natural da atmosfera, que resulta
das varias actividades humanas - nomeadamente a industrial e a utilizagdo de transportes
automoveis - e também de fendmenos naturais, tais como os incéndios. Da poluicdo

atmosférica resultam efeitos de macro-escala, tais como: o0 aquecimento global/alteracdes
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climaticas, deterioracdo da camada de ozono na alta atmosfera, e também a degradacédo da

qualidade do ar.

O nivel de alteragcao da camada inferior da atmosfera (troposfera) é o que se pretende traduzir
com o conceito Qualidade do Ar. Essa alteracdo repercute-se negativamente na salde publica
e no bem-estar das populagfes, exercendo também uma influéncia nefasta na fauna, flora e

até no patrimonio construido.

Evolucdo das emissdes de poluentes no concelho

Relativamente a qualidade do ar, esta encontra-se dependente de dois factores primordiais:

trafego rodoviario e unidades industriais.

De acordo com a pesquisa efectuada ndo existem redes de monitorizagdo no concelho, no
entanto a CCDRC disponibiliza Inventarios de Emissbes Gasosas Industriais na Regido Centro.
Estes relatérios tém por base os relatorios de autocontrolo de monitorizacdo (pontual e
continuo) dos estabelecimentos industriais desde 2002 a 2005, e contemplam a distribuicdo da
emissao dos poluentes por distrito, concelho e em 2005 por freguesia. No Quadro 49
apresenta-se 0s resultados obtidos para os poluentes considerados mais significativos,
nomeadamente particulas, mondxido de carbono, sulfureto de hidrogénio, 6xidos de azoto,

diéxido de enxofre e chumbo.

Quadro 49 — Dados de Emisséo de Poluentes.

2002 2003 2004 2005
Total do Total do Total do Total do Total do
iotalico distrito iotalico distrito iotalico distrito Concelho distrito
Concelho Concelho Concelho
de de de de de
de Penela . de Penela . de Penela . .
(t/ano) Coimbra (t/ano) Coimbra (t/ano) Coimbra Penela Coimbra
(t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano)
Particula 0 812,17 0 6 514,27 9.2 740,0 2 1324
S
CO 0.01 3.825,78 0.03 2.157,20 7.5 9.749,7 1 9,486
NOX 0 4,521,9 0.14 2.157,20 1.6 5.128,0 2 5,730
SO, 0 467,2 0 7.197,95 5.6 2.297,6 6 2,558
H,S 0 R e 0 24,7 0 151,3
Pb 0 0,0011 0 0,228 | = --—--- 0,97 | - | -

Fonte: Inventarios de emissdes gasosas industriais na Regido Centro, CCDRC

Eficiéncia Energética

No sentido de actuar sobre as emissfes de gases com efeito de estufa para atmosfera, a
reducdo do consumo de energia através da melhoria da Eficiéncia Energética e a aposta nas
energias renovaveis constitui, por conseguinte, uma das solu¢des possiveis para minimizar a

problematica das alteracdes climaticas.
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A Eficiéncia Energética constitui uma importante area de accdo na reducdo dos gastos
energéticos ao nivel dos Edificios, dos Transportes e em lluminacao publica, por exemplo. Do
Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNAEE), surgem os programas Eficiéncia Energética
no Estado — E3 e Programa Mais — Autarquia Mais, que transp6em medidas que irdo actuar
directamente na reducdo do consumo energético nos servigos, permitindo assim a autarquia
obter mais valias econémicas, sociais e ambientais, através de medidas implementadas tanto
no ambito da Certificacdo Energética em Edificios, da microgeracdo, como na utilizacéo de bio-
combustiveis na frota da autarquia, contribuindo também para a diminuicdo da dependéncia

energética do pais.

NuUmero de edificios autarquicos alvo de RCESE/RCCTE com classe igual ou superior a B

A certificacdo energética dos edificios e 0 consequente aumento da eficiéncia energética dos
mesmos contribuiria significativamente tanto para a reducdo dos custos associados ao
consumo de energia, como numa maior eficiéncia relacionada com a utilizacao de recursos. De
acordo com as disposi¢des contidas no Regulamento das Caracteristicas de Comportamento
Térmico dos Edificios (RCCTE) e no Regulamento dos Sistemas Energéticos e de Climatizacao
dos Edificios (RCESE), existem edificios de servicos do Estado em que certificar o
desempenho energético, a qualidade de ar interior e identificar as medidas correctivas ou de
melhoria de desempenho representam uma obrigatoriedade (Decreto-lei n°78/2006, de 4 de
Abril e D.L. n°79/2006, de 4 de Abril)

No municipio de Penela ainda ndo ha resultados da certificacdo energética obrigatéria aos
edificios, no entanto, todos 0s projectos em execugcdo neste momento prevéem a
implementacdo RCESE/ RCCTE.

Numero de edificios autarquicos alvo de microgeracdo

A producdo de energia proveniente sistemas fotovoltaicos (por exemplo) — microgeracdo —
permite obter vantagens ambientais e socio-econdmicas pelo facto de ndo haver emissdes de
CO, resultante da conversdo de energia solar em electricidade, contribuindo significativamente
para a reducdo do elevado consumo proveniente de fontes fésseis, com a consequente

geracao de gases que provocam o efeito de estufa.

No que respeita a sistemas de microgeracdo, o municipio de Penela ainda ndo possui nenhum

sistema implementado em edificios autarquicos.

Importa ainda referir que o municipio de Penela possui dois Parques Eodlicos instalados no
municipio, prevendo-se a curto/médio prazo, investimentos semelhantes no territério municipal.
Encontram-se em funcionamento o parque edlico de Malhadizes, na Serra da Lousd, na

freguesia de Espinhal, e o parque edlico de Monte de Vez, na freguesia de Sao Miguel.
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O Quadro 50 apresenta uma andlise SWOT da situagdo tendencial do Concelho para o FCD

Qualidade Ambiental, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas ao territério

municipal.

Quadro 50 — Andlise SWOT no ambito do factor critico Qualidade ambiental

Forcas

Fraguesas

- Sistema de monitorizag&o do sistema de
abastecimento de agua

- Implementacgé&o de sistemas de recolha de RSU
conducente a reciclagem de materiais e servigo de
recolha de residuos de grandes dimensdes “monos”,
Oleos alimentares e pilhas;

- Adeséo ao sistema multimunicipal de tratamento de
residuos sélidos urbanos — ERSUC:

- Reduzidos niveis de poluicao atmosférica.

- Parques edlicos em funcionamento e condigdes
favoraveis a localizagdo de mais infra-estruturas da
mesma natureza no concelho;

- Multiplicidade e disperséo de captagGes de agua e
pequenos sistemas de abastecimento que dificultam
a monitorizagdo, manutencao e controlo de qualidade
de agua;

- Predominéancia de sistemas de drenagem de aguas
residuais de pequena dimensao com solucdes
apenas ao nivel de aglomerado populacional;

- Aumento gradual da percentagem de perdas na
rede de abastecimento de agua;

- Eficiéncia Energética: inexisténcia de certificagéo
energética e sistemas de microgeragdo em edificios
da autarquia;

- A poluicdo provocada por algumas unidades
industriais, nomeadamente de producdo de queijo,
fragiliza uma estratégia municipal centrada em torno
da qualidade ambiental, importando encontrar
solug@es a este nivel.

Oportunidades

Ameagas

- Integragéo do municipio no Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento do
Baixo Mondego, das Aguas do Mondego;

- Construcgdo de redes de drenagem de aguas
residuais em todos os aglomerados urbanos do
Municipio ainda nao servidos;

- Implementacao do Parque Empresarial

- Estabelecimento de estratégia municipal para as
energias renovaveis

- Expanséo da rede de recolha de residuos urbanos e
da recolha selectiva de residuos;

- Construcdo de novas redes de saneamento em
baixa, e ampliacdo das existentes;

- Construgdo de um Centro de Gestdo de Residuos;

- Implementacao de veiculos da frota da autarquia
movidos a biodiesel.

- Conjuntura econémica desfavoravel a
investimentos;

- Redireccionamentos dos fundos comunitarios para
outro tipo de projectos que ndo contemplem as infra-
estruturas;

- Expanséo das diversas pedreiras ilegais existentes
no concelho;

- Degradacéo potencial do ambiente natural devido a
instalacdo de empreendimentos turisticos e de
unidades industriais poluentes.
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9.2.2 Efeitos Esperados
Abastecimento de Agua

Cobertura da rede de abastecimento de agua

No ambito da integracdo do sistema Multimunicipal de Abastecimento e de Saneamento do
Baixo Mondego, encontra-se prevista a construcdo de 3 novos reservatérios (Vieiros, Engenho
e Loucainha) e a integracdo de um ja existente na Fonte-Fria. Prevé-se também a construgéo

de 4 estacdes elevatérias associadas aos reservatérios referidos anteriormente.

A integracdo no Sistema Multimunicipal de Abastecimento e de Saneamento do Baixo
Mondego — Bairrada prevé a interligacdo entre o actual sistema da ETA e o sistema da
Boavista, sector nascente, considerando-se que em época de seca 0s caudais do concelho de
Penela possam vir a ser servidos através deste sector, a partir do reservatorio do Engenho, que

recebera agua a partir de uma conduta vinda de Miranda do Corvo.

As opgOes estratégicas previstas no plano, especialmente o Objectivo Estratégico |, apontam
para a conclusdo e manutencdo da politica de infra-estruturacdo no concelho, com a
construcdo de novas redes de abastecimento. Deste modo sera assegurada, pelo menos, a
manutencdo da taxa de cobertura da rede de abastecimento de agua, indo ao encontro dos

objectivos e metas definidos no PEAASAR I, que define a continuidade e qualidade do servico.

Os registos referidos no capitulo anterior estdo muito proximos do objectivo consagrado no
Plano Estratégico de Abastecimento de 4gua e de Saneamento de Aguas Residuais, de servir

95% da populacgéo total do Pais com sistemas de abastecimento.

Percentagem do numero total de analises realizadas a agua tratada cujos resultados

ultrapassam o limite permitido

O Objectivo Estratégico | previsto no plano aponta para a conclusao e manuten¢éo da politica
de infra-estruturacéo no concelho. Deste modo o Municipio de Penela pretende melhorar o seu
grau de desempenho e assegurar uma melhor prestacdo de servicos de fornecimento de agua
aos municipes, indo de encontro aos objectivos definidos no PEAASAR I, sendo expectavel

uma reducao no namero de inconformidades a este nivel.

Numero de falhas/quebras na rede de abastecimento de agua

O nuamero de roturas na rede de abastecimento de agua tem vindo a diminuir ao longo dos
Ultimos anos. No entanto ainda se verifica um numero elevado de quebras na rede de

abastecimento.

O objectivo estratégico | previsto no plano aponta para a integracdo das redes de
abastecimento de agua no Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de

Saneamento do Baixo Mondego — Bairrada, melhorando a oferta de servigos e equipamentos
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colectivos, esperando assim que o numero de quebras/falhas na rede de abastecimento

continue a diminuir ao longo dos anos.

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

Cobertura da rede de drenagem de dquas residuais

Prevé-se a curto prazo a integracao do sistema de Saneamento do Municipio do Sistema
Multimunicipal de Abastecimento e de Saneamento do Baixo Mondego - Bairrada, da
responsabilidade das Aguas do Mondego, S.A., com a constru¢cdo de novas redes de

saneamento em baixa

Isto permitira aumentar a cobertura da rede de drenagem de aguas residuais, e assegurar
também o previsto no Objectivos Estratégico 1V, nomeadamente o que concerne a aposta no
turismo nos dominios cultural, ambiental e patrimonial. Atinge-se deste modo os objectivos
preconizados pelo PEAASAR, pelo PNA e pelo PBHM, contribuindo tal para uma clara

oportunidade decorrente dos Objectivos Estratégicos da execu¢édo do PDM.

Em relacdo a ligacdo a rede de saneamento basico para os aglomerados rurais, a sua
construcdo é muitas vezes dificultada devido ao isolamento das habitacGes. Assim, é
necessario nestes casos, na eventualidade de néo ser viavel economicamente a ligagdo a rede
municipal de saneamento, a constru¢do de um sistema auténomo, devidamente dimensionado
e garantir que este seja eficiente, evitando contaminacdes ambientais, bem como maus

cheiros.

Eficiéncia do tratamento realizado

Com a politica de infra-estruturacdo prevista no Objectivo Estratégico | do plano sera
assegurada uma melhoria dos equipamentos de tratamento das aguas residuais, o que
permitird manter e aumentar os valores de eficiéncia de tratamento das aguas residuais

registados.

Numero de ETAR’s em que se realiza uma reutilizacdo de aguas residuais tratadas

N&o se prevé a reutilizacdo das aguas tratadas por parte do municipio, situacdo que fica em

confronto com as medidas preconizadas no PNUEA.
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NuUmero de fossas sépticas existentes substituidas por ETAR’s

Com a politica de infra-estruturacdo prevista no Objectivo Estratégico | do plano sera
assegurada uma melhoria dos equipamentos de tratamento das aguas residuais, 0 que

permitird atingir os objectivos de qualidade de servico fixados no PEAASAR 2007-2013.

Com a construgdo de novas redes de saneamento em baixa, em aglomerados proximos da
bacia do Dueca, do subsistema de Cerejeiras, da Zona Oeste do Concelho, Chanca e com a
ampliacéo de redes de saneamento existentes, havera uma tendéncia para a substituicdo das

fossas sépticas existentes.

Percentagem de edificios autarquicos com aproveitamento de aguas pluviais

O Objectivo Estratégico | prevé a reabilitacdo e/ou construgdo de diversos edificios de servigos,
educativos e culturais, tais como a construgdo/reabilitacdo de edificio sede da junta de
freguesia da Cumieira, reabilitacdo do Parque Desportivo em Podentes, etc, pelo que sera uma
oportunidade para o Municipio garantir a dotacdo destas tecnologias a edificios autarquicos,

tornando-os numa referéncia em termos de sustentabilidade.

A referir que o Municipio jA adoptou tecnologias de aproveitamento de &aguas pluviais, no
Complexo Desportivo de S&o Jorge, apresentando com isto vulnerabilidade em questdes de

sustentabilidade ambiental.

Recursos Hidricos

Investimentos realizados na proteccao dos leitos das linhas de agua e respectivas margens

De acordo com o Objectivo Estratégico IV, que visa dinamizar o desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e fomentando a utilizacdo dos recursos e valores turisticos, naturais e
construidos, mais especificamente, no que respeita as linhas de agua, a requalificacdo da

Ribeira da Azenha.

Este aspecto € particularmente importante no que diz respeito aos incéndios florestais e a
problematica da susceptibilidade dos solos ao posterior arrastamento de cinzas e sedimentos
decorrentes dos primeiros, salienta-se a necessidade de acautelar medidas que visem a
preservacdo das linhas de agua e respectivas margens, mais especificamente a promocao do
desenvolvimento de vegetacao ripicola, reduzindo o grau de arrastamento de sedimento para
as linhas de agua. Estes sedimentos podem constituir focos de poluicdo, degradando a

qualidade da a4gua e colocando em causa o uso de algumas captacdes de agua superficial.

A referir, que no delineamento da unidade industrial da Louriceira, houve uma redugéo junto a

linha de agua, denotando uma preocupacao para com os recursos hidricos.
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Variacdo Qualidade da agua da praia fluvial

Prevé-se a manutencado da politica até aqui seguida, continuando com resultados semelhantes,
no que respeita a qualidade da agua. Ira contribuir para uma melhoria da qualidade das aguas
balneares a manutencao, ampliagdo e construcao da rede de saneamento basico. Isto permitira
ndo so ir de encontro aos objectivos previstos no PBHM, mas também aos do PNDR, PENT,
POTVT, ENDS e PROTC.

Um dos factores que interfere na qualidade da agua das praias fluviais sdo as cinzas
provenientes dos incéndios florestais, bem como o posterior arrastamento de sedimentos. No
sentido de evitar e minimizar estas ocorréncias devem ser tomadas medidas que mitiguem
estes impactes, tal como referido anteriormente promover o desenvolvimento de vegetagéo

ripicola, reduzindo o grau de arrastamento de sedimento para as linhas de agua.

Variacdo Qualidade da dqua subterranea

O Objectivo Estratégico | pretende alargar a rede de saneamento em baixa, bem como a
manutencdo e ampliacdo do existente, garantindo uma melhoria da qualidade das aguas
superficiais e subterr@neas através da forte aposta na infra-estruturacdo e no saneamento
basico. Isto permitird ndo sé ir de encontro aos objectivos previstos no PBHM e PBHT, mas
também aos do PNDR, PENT, POTVT, ENDS e PROTC.

Recolha e Tratamento de RSU

Cobertura da rede de recolha de RSU

O Objectivo Estratégico | prevé a expanséo e reforco da rede de recolha de residuos urbanos.
Assim, prevé-se a manutenc¢ao da politica até aqui seguida, com a colocacéo de contentores e
frequéncia de recolha diferenciada de acordo com a producao de RSU e as necessidades de
cada lugar. Adicionalmente prevé-se que a criacdo de areas de aptiddo turistica no concelho,
bem como expanséo da zona urbana implique a dotagéo, nesses locais, de equipamentos de
recolha de RSU.

Cobertura da recolha selectiva e reciclagem dos residuos

As melhorias implementadas na cobertura e frequéncia de servigos de recolha, a promocao de
campanhas de sensibilizacdo e a consequente melhoria da consciéncia ambiental dos
municipes tiveram e continuam a ter um papel fundamental para que a recolha selectiva de

residuos seja cada vez mais bem sucedida.

O Objectivo Estratégico Ill prevé a construcao de um Centro de Gestdo de Residuos, o que

reflecte uma aposta na criacdo de uma infra-estrutura que permitird alargar a rede de
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deposicdo selectiva posta ao servico dos municipes (Objectivo estratégico |, que prevé a
expanséo e reforco da rede de recolha selectiva de residuos), possibilitando-lhes a entrega de
residuos reciclaveis, com os consequentes beneficios ambientais. Tal vai ao encontro dos
objectivos previstos no PERSU Il e permitira aumentar a cobertura da recolha selectiva e
reciclagem de residuos. Adicionalmente prevé-se a continuagdo da politica até aqui seguida de
colocagcdo de ecopontos, pilhdbmetros e olees em maior nimero de pontos considerados
estratégicos no concelho, procurando contribuir para o aumento dos niveis de recolha selectiva

no municipio, com os beneficios ambientais e econémicos que dai advém.

Incremento do nimero de equipamentos colocados a disposicdo da populacédo

Prevé-se a manutencgdo da politica até aqui seguida de colocagcdo de ecopontos, em maior
ndmero de pontos considerados estratégicos, no concelho. O municipio ira também apostar na
criacdo de um Centro de Gestao de Residuos indo de encontro aos objectivos previstos no
PERSU II, assegurando o incremento de equipamentos de recolha colocados a disposicdo da

populacao.

Quantificacdo de reciclaveis

De acordo com o Objectivo Estratégico lll, previsto no plano, com a constru¢do de um Centro
de Gestdo de Residuos, prevé-se o aumento da quantidade de reciclaveis, sendo para tal
necessario também reforcar sensibilizacdo da populagdo através de campanhas (p.e. em

escolas...).

Poluicdo Sonora

Receptores sensiveis expostos a focos de poluicdo sonora

Prevé-se que com o0 ajustamento nas vias rodoviarios previsto no Objectivo Estratégico Il e com
a implementacao do Parque empresarial (UOPG 3) em determinados nucleos urbanos previsto,
possam surgir alguns focos de aumento dos niveis de ruido a que esta exposta a populagéo.
Pelo que devera ser implementado um programa de monitorizacdo que permita uma
determinacéo periddica dos niveis de ruido nos estaleiros e nas zonas residenciais adjacentes

as obras.

N° de queixas apresentadas pelos municipes relativas ao ruido

Prevé-se que com o0 ajustamento nas vias rodoviarios previsto no Objectivo Estratégico Il e com

a implementacao do Parque empresarial (UOPG 3) em determinados ndcleos urbanos, possam
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surgir alguns focos de aumento dos niveis de ruido a que esta exposta a populacdo. Estas

situacdes poderdo ocasionar o0 surgimento de queixas por parte dos municipes.

Evolucdo das zonas sensiveis e zonas mistas ao longo da aplicacédo do plano

Durante a vigéncia do novo PDM, com a elaboracdo dos diversos planos que estédo
actualmente previstos serd efectuada uma classificacdo das zonas sensiveis e zonas mistas
respeitantes. De acordo com a legislacdo vigente, caso esta nova classificacdo difira da do

PDM, obrigara a alteracao do plano director municipal em vigor.

Actividades ou instalacfes com impacte em termos de poluicdo sonora

Prevé-se que com o0 ajustamento nas vias inter-regionais e vias inter-concelhias previsto no
Objectivo Estratégico I, e no Objectivo Estratégico Ill com a implementacdo do Parque
empresarial em determinados nudcleos urbanos, possam surgir zonas em que se verifique um

aumento dos niveis de ruido a que esta exposta a populacao.

Qualidade do Ar

Evolucao das emissdes de poluentes no concelho

A implementagéo do Parque Empresarial previsto no Objectivo IIl do plano, permitira relocalizar
unidades industriais espalhadas pelo concelho e dota-las de meios que permitam assegurar um
correcto licenciamento industrial. Isto permitird que estas unidades apostem em equipamentos

mais eficientes e menos poluentes, o que reduzira a emisséo de poluentes no concelho.

Eficiéncia Energética

NuUmero de edificios autarquicos alvo de RCESE/RCCTE com classe igual ou superior a B-

Dos Programas Eficiéncia Energética no Estado — E3 e Programas Mais — Autarquia Mais,
resultantes do PNAEE, surgem medidas que impulsionardo as metas a atingir de 20% dos

Edificios/servicos publicos serem de classe igual ou superior a B-.

Pelo facto de ndo haver ainda resultados da certificacdo energética obrigatéria aos edificios,
nao é possivel avaliar o nivel de eficiéncia energética dos edificios da Autarquia. Considerando
importante a conclusdo deste procedimento, no sentido de averiguar o caminho rumo ao

encontro das metas estabelecidas pelo PNAEE.

Ladeira da Paula n° 6, 3040-574 COIMBRA — NIPC: 507104145 — Capital Social 58.500 € - Telef: 239 801 450 — Fax: 239 801 459 — geral@sinergiae.pt —www.sinergiae.pt

128



Avaliacdo Ambiental Estratégica
ﬁ ‘ Sl N ERGlAE Revisdo do PDM de Penela

Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

Contudo, sugere-se a analise deste indicador na fase de seguimento do plano, de modo a fazer
cumprir as metas estabelecidas pelo PNAEE, nomeadamente no que refere aos Programas

Eficiéncia Energética no Estado — E3 e Programa Mais — Autarquia Mais.

NuUmero de edificios autarquicos alvo de microgeracédo

A implementacgdo de sistemas de microgeracdo em edificios autarquicos iria permitir ndo s6 a
reducdo da factura energética da autarquia, como iria intervir positivamente na atribuicdo da

classe energética do proprio edificio (RCESE/RCCTE).

Dos programas Eficiéncia Energética no Estado — E3 e programas Mais — Autarquia Mais,
resultantes do PNAEE, surgem medidas que permitirdo atingir metas de 20% das escolas e
50% dos equipamentos desportivos possuirem equipamentos de energias renovaveis

(microgeracao, por exemplo).

Pelo facto de ndo haver sistemas de microgeracdo implementados em edificios da autarquia,
tal deixa o municipio mais distante de uma sustentabilidade energética mais desejavel,
contribuindo para um aumento dos impactes ambientais associados ao consumo de energia
féssil. No entanto, no objectivo estratégico Ill, com o Estabelecimento de estratégia municipal
para as energias renovaveis, através da criacdo de um programa de analise, diagnéstico e
accdo nesse dominio, prevé-se assim que a autarquia adopte este tipo de sistemas

energeéticos.

Prevé-se, com o Objectivo Estratégico |, com a integracdo da Aldeia Tematica, “Ecovillage
Rural”, parque tematico de ecoeficiéncia na Aldeia de Xisto Ferraria de Sdo Jodo, um aumento
do numero de edificios com equipamentos de microgeracdo. Contudo, sugere-se a analise
deste indicador na fase de seguimento do plano, de modo a fazer cumprir as metas
estabelecidas pelo PNAEE quanto ao uso de energias renovaveis, nomeadamente o que refere

aos Programas Eficiéncia Energética no Estado — E3 e Programa Mais — Autarquia Mais.
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9.2.3 Sintese de Oportunidades e Riscos

O Quadro 51 resume as oportunidades e riscos associados aos Objectivos Estratégicos do

PDM de Penela para o factor critico Qualidade Ambiental.

Quadro 51 - Resumo de oportunidades e riscos para o FCD Qualidade Ambiental.

Objectivos Estratégicos da revisédo do PDM de Penela

Critérios de Avaliagdo do

FCD OElI OEll OElIl OEIV OEV OEVI

Abastecimento de agua

Drenagem e tratamento de
aguas residuais

Recursos hidricos

Recolha e tratamento de
RSU

Poluicéo sonora

Qualidade do ar

Eficiéncia energética

- Interacgdo muito favoravel
- Interacc¢ao ligeiramente favoravel ou nula
- Interaccao desfavoravel

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA REVISAO DO PDM:

OE | — Programar o ordenamento do territrio através da ppromocao de solu¢des que conduzam a um
desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando interven¢des urbanas que
favorecam a melhoria da qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a valorizagao do patrimonio natural e cultural construido de referéncia..

OE Il — Promover o desenvolvimento das acessibiliades, através do reforco das ligagdes inter-regionais e
da conservacgao/beneficiacdo das vias intra-concelhias.

OE 1l — Potenciar o desenvolvimento econdmico através da criagdo estratégica de espagos empresariais
e industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local, tirando partido dos
recursos naturais e end’genos e das condi¢des de acessibilidade.

OE IV — Dinamizar o desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e fomentando a utilizagao
dos recursos e valores turisticos, naturais e construidos.

OE V - Preservar, valorizar e potenciar os territérios rurais, agricolas e florestais como elementos
fundamentais para a promogdo de um desenvolvimento sustentavel, assumindo-os como elementos
reveladores da prépria identidade do Municipio.

OE VI — Consolidar novos factores competitivos centrados na educacéo e formacéo, criando uma cultura
de Inovagéo, Competitividade Emopreendedorismo.

9.2.4 Directrizes de Gestao e Medidas de Gestdo e M edidas de Minimizacgdo
dos Efeitos do Plano
Para o factor critico Qualidade Ambiental sdo definidas directrizes de gestdo ambiental no
sentido de minimizar os potenciais efeitos negativos sobre o ambiente decorrentes da revisédo
do PDM. De acordo com as potenciais oportunidades ou riscos, decorrentes da implementagéo

da revisdo do PDM de Penela, foram propostas directrizes para a potenciacdo das
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oportunidades e minimizacao dos riscos identificados. O Quadro 69 resume as directrizes de

gestao e minimizacao dos efeitos da revisdo do PDM de Penela.

9.2.5 Quadro de Governanca para a Ac¢ao

O reconhecimento de um quadro de governanca para a acgao é fundamental para o sucesso
da implementacdo do Plano Director Municipal de Penela, uma vez que identifica as
responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo de

implementacédo do préprio Plano.

Entendendo-se governanca “como 0 conjunto de regras, processos e praticas que dizem
respeito a qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a
responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia”, (Partidario 2007), identifica-se
um quadro de governanga (vide Quadro 70) para o Municipio de Penela, que garanta o
cumprimento dos objectivos definidos relativamente ao Factor Critico Qualidade Ambiental,

bem como a concretizacédo das directrizes propostas.

No ambito do FCD Qualidade Ambiental foram identificadas as seguintes entidades com

responsabilidades ao nivel da implementacéo do Plano:
Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C)
Administracdo Regional Hidrogréfica do Centro (ARH-C)
ERSUC — Residuos Sélidos do Centro, S.A.
Instituto Nacional da Agua (INAG)
Cémara Municipal de Penela
Juntas de Freguesia do concelho de Penela

Populacdo em Geral

9.2.6 Plano de Seguimento e Quadro de Controlo

Com vista a correcta implementacdo e acompanhamento do PDM de Penela revisto e a
potenciacdo das suas opcdes estratégicas, optou-se por adoptar um conjunto de indicadores
no Plano de seguimento e controlo que podem diferir dos utilizados na analise e avaliacdo da
Situacdo existente e Efeitos esperados, mas que foram adaptados no sentido de melhor se
ajustarem a funcao de indicadores de seguimento/monitorizacdo do plano, tendo-se optado

para o FCD Qualidade Ambiental os indicadores de seguimento constantes do Quadro 71.
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9.3 RIscos NATURAIS E TECNOLOGICOS

No ambito deste factor critico pretende-se avaliar a contribuicdo do PDM de Penela para a
prevencdo de riscos naturais e tecnoldgicos, através de uma analise que avalia as
oportunidades e os riscos, que correspondem aos impactes de natureza estratégica, positivos e
negativos face aos aspectos: incéndios, erosdo dos solos, contaminacdo. Pretende-se deste
modo inferir sobre os efeitos da revisdo do Plano Director Municipal de Penela na prevenc¢éo da
ocorréncia de riscos naturais e tecnoldgicos e avaliar a forma de promocdo do territério

assegurando ganhos ambientais e de saude publica.

Com a avaliacdo deste factor critico pretendem-se identificar possiveis consequéncias
decorrentes de accdes previstas na proposta de revisdo do PDM, que possam vir a ter
influéncia nos riscos naturais e tecnolégicos, bem como o modo de as potenciar no caso de

serem positivas e de as evitar, reduzir ou compensar no caso de serem negativas.

Este factor critico compreende os critérios e indicadores, constantes no Quadro 52 e que
estabelecem o ambito da avaliacdo e o grau de pormenor da informacdo analisada. Os
indicadores apresentados foram ajustados a disponibilidade de informacdo, a medidas e
indicadores previstos nos Planos que constituem o QRE e a sua relevancia enquanto

indicadores de uma monitorizacao futura do plano.

Ladeira da Paula n° 6, 3040-574 COIMBRA — NIPC: 507104145 — Capital Social 58.500 € - Telef: 239 801 450 — Fax: 239 801 459 — geral@sinergiae.pt —www.sinergiae.pt

133



Avaliacdo Ambiental Estratégica
ﬁ ‘ Sl N ERGlAE Revisdo do PDM de Penela

Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

Quadro 52 — Associagéo entre Objectivos de Sustentabilidade e os Critérios e indicadores de avaliag&o definidos no
Factor Critico Riscos Naturais.

Objectivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade
- Prevencdo da ocorréncia - Evolugdo do numero de ignicdes e area
de situacdes de risco natural o ardida;
e tecnolégico  (cheias, Incéndios

- Percentagem de Areas urbanizaveis

incéndios, exploséo, . . . . NP
inseridas em locais com risco de incéndios;

contaminacéo...)
- Evolugéo da &rea com risco de eroséo

Eros&o dos Solos - Percentagem de Areas urbanizaveis

- Promover a qualificacdo . . . . ~
inseridas em locais com risco de erosao;

territorial, salde publica e
seguranca de pessoas e
bens

Riscos de incéndio - N° de acidentes industriais;

industrial, exploséo e - Percentagem de Areas urbanizaveis
contaminagao inseridas em locais com risco de exploséo;

9.3.1 Situacao Existente e Analise Tendencial

Desenvolveu-se um diagndstico e analise de tendéncias para caracterizar o FCD Riscos
Naturais e Tecnoldgicos, com o objectivo de pormenorizar a informacéo apresentada e de criar
uma base de informacdo que sustente a avaliagdo dos efeitos previstos e das medidas

propostas.

Além de diversa legislacao tematica, as fontes de informacao utilizadas com vista a analise

deste Factor Critico compreendem ainda:

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, Comissdo Municipal de

Defesa da Floresta Contra Incéndios, Outubro 2007;
Plano Municipal de Emergéncia de Proteccédo Civil, Fevereiro 2010;
AFN — Autoridade Florestal Nacional;

ANPC — Autoridade Nacional Proteccéo Civil.
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Incéndios

Evolucdo do numero de ignicdes e area ardida

O Municipio de Penela possui em vigor o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, datado de 2007. De acordo com os dados da Autoridade Nacional Florestal (AFN), o
concelho de Penela apresentou, entre os anos de 1999 e 2009, um total de 144 ocorréncias e
2.110 ha ardidos (Quadro 53).

Quadro 53- N° de ocorréncias e area ardida (ha) por freguesia do concelho.

Ano ocorréNr:cias MigSlIJeI Eu fSétrﬁia Podentes | Rabacal | Espinhal Cumieira (;r(?rtlile?hoo
1999 17 1,97 55,85 0,05 - 0,25 0,025 58,15
2000 15 0,55 7,78 0,30 - 3,40 - 12,03
2001 26 1,92 6,04 5,00 0,20 1,32 - 14,48
2002 8 0,26 0,01 1,00 0,15 0,04 1,46
2003 13 1,15 0,001 0,05 0,90 0,25 2,35
2004 14 2,20 5,11 0,70 0,002 0,40 43 51,45
2005 20 0,11 477,27 0,001 0,08 9,20 1467 1953,60
2006 13 11,11 0,20 0,11 2,95 14,37
2007 4 0,08 0,18 0,01 0,01 0,28
2008 6 0,38 0,34 0,72
2009 8 0,19 0,27 0,64 0,06 1,16

Fonte: AFN, 2011

Da analise deste histérico, do nimero de ocorréncias de incéndio, constata-se que no ano de
2001 foi 0 ano com maior nimero de ocorréncias, correspondendo o ano 2005 com a maior
area ardida (15,5% do total do concelho). A percentagem elevada de area ardida ocorreu no

ano de 2005, devido sobretudo a alta temperatura registada nesse ano.

E importante referir o interesse para as medidas de gestdo da floresta com o intuito de

salvaguardar a proteccdo dos espacos florestais.

Percentagem de Areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de incéndios

A data da realizacéo do presente trabalho foram disponibilizados os dados constantes no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), datado de 2007 e o Plano

Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil, datado de 2010.
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De acordo com o Plano Municipal de Emergéncia de Proteccédo Civil, verifica-se que o risco
elevado representa 16,3% do territério de Penela, enquanto que o risco muito elevado se
verifica em 19,4%, o que perfaz um total 35,7% com risco elevado e muito elevado,

demostrando a importancia da mancha florestal neste Municipio.

A nivel de incéndios, foi registado o maior incéndio em 2005, devido sobretudo as altas
temperaturas registadas nesses anos. De acordo com os dados analisados entre 1999 e 2009

arderam 2110 ha, no total do concelho, o que corresponde uma média de 191,8 ha/ano®.

Apbs efectuada a andlise entre os perimetros urbanos em vigor, € 0 mapa de risco de incéndio,
verifica-se que ndo ha sobreposicdo das areas urbanizaveis em vigor e as areas com risco de
incéndio.

Na Figura 25 observa-se o mapa de risco de incéndio, do Plano Municipal da Defesa da

Floresta Contra Incéndios, datado de Outubro de 2007.

A abordagem deste indicador, tendo em conta as areas urbanizaveis, sera efectuada no

capitulo dos efeitos esperados.

8 Area total do concelho: 13.690,4ha.
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N

A

Legenda

Risco de Incéndio
Elevado

Reduzido

Figura 25 - Mapa de Risco de Incéndio
Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), 2007

Erosédo dos solos

Para dar cumprimento ao Decreto-Lei n®°93/90 de 19 de Marco, com a redaccao dada pelo
Decreto-Lei n°316/90 de 13 de Outubro, foram cartografados os ecossistemas constantes nos
n° 2 e 3 do Anexo | do referido Decreto-Lei — Leitos dos Cursos de Agua, Cabeceiras das
Linhas de Agua, Areas com Risco de Erosdo e Areas de Infiltragdo Maxima —, sendo esse
trabalho da responsabilidade da entdo Comisséo de Coordenacéo da Regido Centro (CCRC) e

actual Comissao de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).
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Evolucdo da area com risco de erosao

O controlo da erosédo é fundamental para a preservacao do meio ambiente, pois o processo
erosivo faz com que o solo perca as suas capacidades e propriedades nutritivas,
impossibilitando o crescimento da vegetacdo no terreno atingido e causando sérios
desequilibrios ecoldgicos. A prevencdo da erosdo do solo requer assim a utilizagdo de um
conjunto de préticas capazes de impedir a perda da camada superficial do solo, que € a mais
fértil. Para além disso, durante o processo de erosdo ha um arrastamento de elementos,
verificando-se ndo s6 uma perda quantitativa do solo, mas também uma diminuicdo da
gualidade do solo, o que afecta a produtividade dos povoamentos, trazendo graves

consequéncias econoémicas.

De acordo com a nova REN delimitada, o concelho de Penela apresenta 29,7% de area com
risco de erosdo. No Quadro 54 verifica-se a area com risco de erosdo. Da andlise da Figura 26,
verifica-se que as freguesias de Espinhal e Sta. Eufémia sdo as que apresentam maior area

com risco de erosao e escarpas.

Quadro 54 — Area das Zonas com risco de eros&o

Ecossistema Area (ha)

Areas com Riscos de Eros&o 4 067,63

Fonte: Relatério 2 do Plano, Objectivos e Estratégias de Desenvolvimento - Programa de
execucdes, 2010, para o Municipio de Penela
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Figura 26 — Distribuicdo das areas com risco de erosdo e escarpas no concelho de Penela

Percentagem de areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de erosao

O risco de erosdo no concelho esta associado a zonas de vertente. A erosdo nestas zonas

pode ser hidrica, devido a precipitagfes e cursos de agua, ou pode surgir provocada por

movimentos de massa.

Os movimentos de vertente dependem de factores condicionantes (factores permanentes, que

associados a forca da gravidade, podem despoletar o movimento) e de factores

desencadeantes, resultantes de alteracdes e normalmente associados a actividade humana.

A abordagem a este ponto sera tratada no capitulo dos Efeitos esperados. No entanto, verifica-

se, apo6s analise das areas de risco de erosao e escarpas, com o0 solo urbanizado, existe 14269

m? de solo urbanizado inserido em locais com risco de eros&o.
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Riscos de incéndio industrial, exploséo e contamina céo

Percentagem de areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de explosdo

No sentido de minimizar possiveis efeitos da ocorréncia de situagbes de contingéncia, o
municipio de Penela possui um Plano Municipal de Emergéncia, datado de Fevereiro de 2010,
gue contempla incéndios florestais, ondas de calor e vagas de frio, movimentos de massa,
incéndios urbanos e industriais, acidentes no transporte de substancias perigosas e acidentes
graves no trafego. A principal actividade responséavel pelo risco de explosao no concelho de

Penela sdo as diversas pedreiras dispersas pelo concelho.

A abordagem a este ponto serd tratada no capitulo dos Efeitos esperados.

NUmero de acidentes Industriais

Segundo a ANPC - Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, registaram-se 4 acidentes

industrias, entre os anos de 2006 e 2010, nos locais de Podentes, Espinhal e Casais de Cabra.

9.3.1.1 Analise SWOT

O Quadro 55 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial do Concelho para o FCD
Riscos Naturais e Tecnolédgicos, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas ao

territdrio municipal.

Quadro 55 — Analise SWOT no ambito do factor critico Riscos Naturais e Tecnolégicos.

Forcas Fraguezas

- . . - Risco de eroséo elevado;
- Plano Municipal de Emergéncia de Proteccéo Civil

) ) ) ) ) municipio;
- Reduzido ndmero de acidentes industrias. ) ) ]
- Diversas pedreiras dispersas pelo concelho.

actualizado: - Risco de Incéndio elevado — representando parte do

Oportunidades Ameagas

- Financiamento QREN (2007-2013) — Quadro ) o )
Estratégico de Referéncia Regional; - Conjuntura econémica desfavoravel a

L ) investimentos;
- Valorizag&o do papel ambiental da floresta, nas o o
politicas nacionais; - Redireccionamentos dos fundos comunitarios para

) outro tipo de projectos;
- Promocéo dos espacos naturais do concelho;

- Promocéo de uma gestao florestal sustentavel, que | e precipitacdes fortes;

reduza o risco de incéndio e valorize a matéria-prima; _ L . )
- Potencial contaminacgéo de captacdes de 4gua e

- Incremento dos equipamentos e infra-estruturas praias fluviais com cinzas e sedimentos arrastados
disponiveis no concelho para combate de incéndios; apos os incéndios;

- Actualizagdo do Plano municipal de defesa da
floresta contra incéndios.

- Aumento da erosao dos solos devido aos incéndios
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9.3.2  Efeitos Esperados
Incéndios

Evolucdo do nimero de ignicées e area ardida

O Objectivo Estratégico V permitira preservar, valorizar e potenciar os territorios rurais,
agricolas e florestais como elementos fundamentais para a promogdo de um desenvolvimento
sustentavel, assumindo-os como elementos reveladores da prépria identidade do Municipio.
Assim, com a abertura e manutencdo de caminhos agricolas/florestais e com a
construcdo/beneficiacdo de infra-estruturas de combate a incéndios e fogos florestais, permitira
minimizar o risco de incéndio no concelho e, dotara o concelho de mais meios para o correcto
planeamento florestal concelhio e para a célere actuacdo face a um incéndio., 0 que potencia

0s objectivos preconizados pelo PMDFCI e PNDFCI.

Percentagem de Areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de incéndios

O Objectivo Estratégico V permitira preservar, valorizar e potenciar os territorios rurais,
agricolas e florestais como elementos fundamentais para a promocao de um desenvolvimento
sustentavel, assumindo-os como elementos reveladores da propria identidade do Municipio.
Um correcto ordenamento do territério permitird minimizar as areas urbanizaveis e edificaveis
situadas em locais com risco de incéndios, o que potencia 0s objectivos preconizados pelo
PMDFCI e PNDFCI.

Confrontando as areas com risco de incéndio com os solos cuja urbanizacdo é possivel
programar previstos na planta de ordenamento da proposta de revisdo do PDM de Penela,
conclui-se que a percentagem de areas urbanizaveis inseridas em locais de risco de incéndio é
nula (0%).

Erosao dos solos

Evolucdo da area com risco de erosédo

O Objectivo Estratégico V permitira preservar, valorizar e potenciar os territorios rurais,
agricolas e florestais como elementos fundamentais para a promogdo de um desenvolvimento
sustentavel, assumindo-os como elementos reveladores da prépria identidade do Municipio. A
valorizacdo da actividade florestal permitirA minimizar o processo de erosdo dos solos
promovido em parte pelos incéndios que flagelam o concelho. Este objectivo vai de encontro
aos preconizados no PMDFCI e PNDFCI

Salienta-se ainda como efeito negativo dos incéndios a consequente ocorréncia de cinzas e
exposicdo do solo ao arrastamento pelas aguas pluviais. O seu arrastamento até as linhas de
agua contribuira para o assoreamento e degradacao da qualidade das respectivas linhas de

agua. Considera-se importante o aumento da capacidade de retencdo de materiais sélidos
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junto aos cursos de agua, por exemplo através da manutencdo e promocdo do
desenvolvimento da vegetacdo ripicola (inserida na faixa de 5 m referente a serviddo Dominio
hidrico).

Percentagem de areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de erosédo

O Objectivo Estratégico V permitira preservar, valorizar e potenciar os territorios rurais,
agricolas e florestais como elementos fundamentais para a promocao de um desenvolvimento
sustentavel, assumindo-os como elementos reveladores da propria identidade do Municipio.
Um correcto ordenamento do territério permitird minimizar as areas urbanizaveis e edificaveis
situadas em locais com risco de erosdo. Prevé-se que se o territério continuar a ser devastado
anualmente por incéndios, com a perda do coberto vegetal, poderdo surgir novas areas com

risco de erosao.

Confrontando as areas com risco de erosdo, delimitadas na nova REN, com os solos cuja
urbanizacao é possivel programar previstos na planta de ordenamento da proposta de revisdo
do PDM de Penela, verifica-se que estas ndo se sobrepdem. Assim, a area de risco de eroséo

inserida em areas urbanizaveis é de 0%.

Riscos de incéndio industrial, exploséo e contamina céo

Percentagem de areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de explosdo

Nesta analise foram consideradas as areas com risco de explosao a pedreira da Pegrinha e a
da Taliscas. Confrontando as pedreiras existentes no municipio, com os solos cuja urbanizacéo
€ possivel programar previstos na planta de ordenamento da proposta de revisdo do PDM de
Penela, verifica-se que estes ndo sobrepdem. Assim, a area com risco de explosédo inserida em

areas urbanizaveis é de 0%.

De salientar, que para analise s6 foram consideradas as pedreiras legais, com isto as restantes
pedreiras (cerca de 30), que se encontram dispersas pelo conselho que estdo em fase de

legalizagdo ou nao, ndo foram consideradas na analise.

NuUmero de acidentes Industriais

O Objectivo estratégico V, com a valorizacao do territério como suporte de desenvolvimento, ird
permitir que o municipio continue a politica até aqui seguida, continuando com valores

reduzidos, no que respeita ao nimero de acidentes industriais.
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9.3.3 Sintese de Oportunidades e Riscos

O Quadro 56 resume as oportunidades e riscos associados aos Objectivos Estratégicos do

PDM de Penela para o factor critico Riscos Naturais e Tecnolégicos.

Quadro 56 — Resumo de oportunidades e riscos para o FCD Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

Objectivos Estratégicos da revisao do PDM de Penela

Critérios de Avaliagdo do

FCD OEl OEll OElll OEIV OEV OEVI

Incéndios

Eroséo dos Solos

Risco de Incéndio industrial,
exploséo e contaminacdo

- Interac¢édo muito favoravel
- Interaccéo ligeiramente favoravel ou nula

- Interacgdo desfavoravel

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA REVISAO DO PDM:

OE | — Programar o ordenamento do territério através da ppromocao de solugdes que conduzam a um
desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando interven¢des urbanas que
favorecam a melhoria da qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a valorizacdo do patriménio natural e cultural construido de referéncia..

OE Il — Promover o desenvolvimento das acessibiliades, através do reforgo das ligacdes inter-regionais e
da conservacgédo/beneficiagcdo das vias intra-concelhias.

OE 1l — Potenciar o desenvolvimento econodmico através da criagdo estratégica de espacos empresariais
e industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local, tirando partido dos
recursos naturais e end’genos e das condi¢des de acessibilidade.

OE IV — Dinamizar o desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e fomentando a utilizagao
dos recursos e valores turisticos, naturais e construidos.

OE V - Preservar, valorizar e potenciar os territdrios rurais, agricolas e florestais como elementos
fundamentais para a promogdo de um desenvolvimento sustentavel, assumindo-os como elementos
reveladores da prépria identidade do Municipio.

OE VI — Consolidar novos factores competitivos centrados na educacgédo e formacéo, criando uma cultura
de Inovagdo, Competitividade Emopreendedorismo.

9.3.4 Directrizes de Gestdo e Medidas Minimizacdo d  os Efeitos do Plano

Tendo-se identificado as principais oportunidades e riscos decorrentes da revisdo do PDM de
Penela, foram estabelecidas directrizes para a potenciacdo das oportunidades e minimizacéo
dos riscos identificados. O Quadro 69 resume as directrizes de gestdo e minimizacdo dos

efeitos negativos da revisdo do PDM de Penela.

9.3.5 Quadro de Governanca para a Ac¢ao

O reconhecimento de um quadro de governanca para a acgao é fundamental para o sucesso
da implementacdo do Plano Director Municipal de Penela, uma vez que identifica as
responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo de

implementacédo do préprio Plano.

Entendendo-se governanca “como 0 conjunto de regras, processos e praticas que dizem

respeito a qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a
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responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia”, (Partidario 2007), identifica-se
um quadro de governanca (vide Quadro 70) para o Municipio de Penela, que garanta o
cumprimento dos objectivos definidos relativamente ao Factor Critico Riscos Naturais e

Tecnolégicos, bem como a concretizagdo das directrizes propostas.

No ambito do FCD Riscos Naturais e Tecnolégicos foram identificadas as seguintes entidades

com responsabilidades ao nivel da implementagéo do Plano:
Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C)
Autoridade Florestal Nacional (AFN)
Autoridade Nacional de Proteccao Civil (ANPC)
Camara Municipal de Penela
Juntas de Freguesia do concelho de Penela

Populacdo em Geral

9.3.6 Plano de Seguimento e Quadro de Controlo

Com vista a correcta implementacdo e acompanhamento do PDM de Penela revisto e a
potenciacdo das suas opc¢des estratégicas, optou-se por adoptar um conjunto de indicadores
no Plano de seguimento e controlo que podem diferir dos utilizados na analise e avaliacdo da
Situagdo existente e Efeitos esperados, mas que foram adaptados no sentido de os melhor se
ajustarem a funcdo de indicadores de seguimento/monitorizacao do plano, tendo-se optado
para o FCD Riscos Naturais e Tecnoldgicos os indicadores de seguimento constantes do
Quadro 71.
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9.4 BIODIVERSIDADE

O municipio de Penela apresenta uma assinalavel riqueza ao nivel dos ecossistemas e das
comunidades biolégicas presentes na sua area territorial. O territério do municipio caracteriza-
se pela presenca de duas grandes areas com diferentes origens geoldgicas, por um lado a
oeste, encontram-se terrenos de origem calcéria, frequentemente associados a morfologias
carsicas no prolongamento do macigo calcario da serra de Sicé, por outro, a este, dominam os
terrenos de origem siliciosa, no prolongamento da serra da Lousa. Esta dicotomia confere ao
territério a capacidade de albergar diferentes tipos de comunidades vegetais, perfeitamente
adaptadas a diferentes condi¢des ecoldgicas a nivel dos solos. De facto, a nivel biogeogréafico
0 municipio encontra-se dividido entre dois subsectores: Beirense Litoral e Oeste-Estremenho,
ambos pertencentes ao Sector Divisorio Portugués, incluido na Provincia Gaditano-Onubo-
Algarviense (Costa et al. 1998).

O Subsector Beirense Litoral caracteriza-se pela sua natureza essencialmente siliciosa, com
algumas ilhas calcarias. Encontra-se  maioritariamente  posicionado no andar
mesomediterranico. A nivel de vegetacdo, constitui a area por exceléncia dos carvalhais
termdfilos de carvalho-roble (Rusco aculeati-Quercetum roboris viburnetosum). A sua orla
arbustiva € uma comunidade endémica em que domina o azereiro (Frangulo alnae-Prunetum
lusitanicae) e os urzais de Ulici minoris-Ericetum umbellatae constituem uma das etapas
regressivas mais abundantes.

A maior parte deste territorio € ocupada pelos bosques de sobreiro (Asparago aphylli-
Quercetum suberis) e suas etapas subseriais, como 0s matos de carvalhica (Erico-Quercetum
lusitanicae) e tojais (Lavandulo luisieri-Ulicetum jussiaei). Nas linhas de agua dominam os
amiais mesofiticos do Scrophulario-Alnetum glutinosae.

O Subsector Oeste-Estremenho  encontra-se representado no municipio de Penela pelo
Superdistrito Estremenho, um territério essencialmente calcicola situado no andar
mesomediterranico inferior himido a sub-himido, que inclui as Serra de Sic6é e Rabacal. A
nivel da vegetacao potencial, dominam as séries de vegetacéo do carvalho-cerquinho (Arisaro-
Querceto broteroi Sigmetum) e da azinheira em solos derivados de calcéarios carsicos (Lonicero
implexae- Quercetum rotundifoliae) e suas etapas de regressao, principalmente os matagais de
Quercetum cocciferae-airensis e os tomilhais de Teucrium capitatae-Thymetum sylvestris A
vegetacao rupicola calcicola (Asplenietalia petrachae, Narciso calcicolae-Asplenietum ruta-

murariae) apresenta grande expressividade em zonas carsicas.

As comunidades vegetais representativas da vegetacao potencial para o territério encontram-se
localizadas em areas menos favoraveis para actividades humanas, como a exploracao florestal,
a agricultura ou a pastagem de gado. A secular presenca humana, modelou profundamente o
territério consoante as suas necessidades, pelo que os valores mais relevantes a nivel da
biodiversidade se encontram nas zonas carsicas do extremo Sudoeste do territério. Esta area
integra um Sitio da Lista Nacional, no &ambito da Rede Natura 2000 (RNZ2000),

designadamente:
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A RN2000 é um figurino fundamental para a conservacdo das espécies e habitats a nivel
Europeu, devendo ser reflectida na Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) (de acordo com o
disposto no n.° 7.3 da Resolucdo do Concelho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho),
dando destaque aos elementos do patrimonio natural presentes, ainda que sem prejuizo de
existirem outros elementos relevantes da fauna e da flora locais e que podem vir a ser

colocados em causa na sequéncia da implementacéo de opcdes estratégicas do Plano.

Considera-se fundamental que o desenvolvimento e implementacdo do PDM tenham em
consideracdo a conservacdo dos valores naturais de interesse conservacionista’, em particular
o Sistema Nacional de Areas Classificadas'® e dos elementos de conectividade que, em
conjunto, constituem a Rede Fundamental de Conservagédo da Natureza™ (de acordo com o
disposto pelo D.L. n.° 142/2008, de 24 de Julho, que estabelece o novo regime juridico da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e que pretende consolidar a politica de

conservacgdo da natureza em Portugal).

E fundamental que o Plano Director Municipal (PDM) agora em revisdo mantenha ou aumente
a resiliéncia dos sistemas naturais e semi-naturais presentes, tendo em conta a conservacéo
dos valores naturais de interesse conservacionista presentes, numa perspectiva de reducdo de

potenciais efeitos negativos sobre os ecossistemas.

Com a definicdo do presente Factor Critico e respectivos indicadores pretende-se avaliar as
principais consequéncias da revisdo PDM sobre os valores naturais de interesse
conservacionista (flora, fauna, habitats) e demais valores fundamentais para a sua conservagéo
presentes no municipio de Penela, de forma a determinar as oportunidades e riscos, que
correspondem respectivamente aos impactes positivos e negativos de natureza estratégica,
usando, sempre que a informacédo disponivel o permitiu, os critérios e indicadores presentes no
Quadro 57.

® Consideram-se valores ecolégicos de interesse conservacionista os valores naturais (fauna, flora e habitats) com
estatuto de protecgé@o ao abrigo do D.L. n.° 140/1999, de 24 de Abril, alterado e republicado pelo D.L. n.° 49/2005, de
24 de Fevereiro, e os valores faunisticos com estatuto de conservacdo de acordo com o Livro Vermelho dos
Vertebrados de Portugal (Cabral et al. 2005).

% 0 sistema Nacional de Areas Protegidas é constituido, ao abrigo do n.° 1 do artigo 9° do D.L. n.° 142/2008, de 24 de
Julho, pela Rede Nacional de Areas Protegidas, pelas areas classificadas integradas na Rede Natura 2000 e pelas
demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo estado Portugués.

1 A Rede Fundamental de Conservagédo da Natureza, nos termos do n.° 1 do artigo 5° do D.L. n.° 142/2008, de 24 de
Julho, é constituida pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas e pelas seguintes areas de continuidade, com a
salvaguarda dos respectivos regimes juridicos: Reserva Ecolégica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN) e
dominio publico hidrico (DPH).
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Quadro 57 — Associacéo entre Objectivos de Sustentabilidade e os Critérios e indicadores de avaliagéo definidos no
Factor Critico Biodiversidade.

Obijectivos de
Sustentabilidade

Critérios

Indicadores

Preservacéo, valorizacéo e
gestao dos valores naturais,
culturais e paisagisticos
presentes

Promover a conservagéo e
valorizagdo da RFCN e dos
sistemas essenciais a
sustentabilidade ambiental e
servigos ecoldgicos do
concelho

Promover a gestéo e o
ordenamento sustentavel dos
espacos florestais, orientados
para uma floresta de fins
multiplos (biodiversidade,
paisagem e lazer)

Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza
(RFCN)

- Integracéo no SNAC;

- Expressividade da area do municipio
integrada no SNAC;

-Proposta de planos de Gestao e/ou de
Accdo visando a conservacdo da
biodiversidade.

Diversidade de Espécies e
Habitats de Interesse
Conservacionista

- Diversidade de espécies (fauna e flora)
ameacadas e protegidas;

- Habitats protegidos.

Estrutura Ecol6gica Municipal
(EEM)

- Situacdes potenciais de conflito

decorrentes da revisdo do PDM;

- Inclusdao e representatividade de
corredores ecologicos do PROFPIN na
EEM,;

- Area ardida e representatividade da
mesma sobre a EEM.

- Evolucéo e expressividade de Zonas
de Intervencao Florestal;

- Area de Espago Florestal de
Gestéo e Conservagéo da Conservagao;
Floresta .
- Area de Espago Florestal de
Conservagdo convertida em areas
urbanas/urbanizaveis, industriais,
equipamentos e infra-estruturas.
- Expressividade do solo rural
transformado em solo
Paisagem urbano/urbanizavel e industrial;

- Intrusbes na paisagem em areas
sensiveis.

A analise deste Factor Critico contempla os critérios e indicadores relativos a componente da

Floresta e da Paisagem, por desempenharem conjuntamente um importante papel no suporte

dos valores naturais.

Sera efectuada uma andlise de indole pericial, qualitativa e, sempre que a informagédo

disponivel o permitir, quantitativa, recorrendo também a aplicacdo da andlise SWOT como

ponto de partida da analise dos Efeitos Esperados.
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9.4.1 SITUACAO EXISTENTE E ANALISE TENDENCIAL
Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza

A Lei n.° 11/1987 de 7 de Abril define as bases da politica de ambiente e enquadrou, nas
Ultimas duas décadas, toda a legislagdo produzida sobre conservagcdo da natureza e
biodiversidade. Desta Lei resultou a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB - Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de
Outubro). Da ENCNB destaca-se a opcao estratégica relativa a constituicdo da Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza e do Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC), integrando neste a Rede nacional de Areas Protegidas (D.L. n.° 19/1993, de 23 de

Fevereiro).

A Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza (RFCN) resulta do D.L. n.° 142/2008, de 24
de Julho, sendo composta pelas areas nucleares de conservacdo de natureza e da
biodiversidade integradas no SNAC, pelas areas de reserva ecologica nacional (REN), de
reserva agricola nacional (RAN) e do dominio publico hidrico (DPH) enquanto areas de
continuidade que estabelecem ou salvaguardam a ligacdo e o intercAmbio genético de
populacdes de espécies selvagens entre as diferentes areas nucleares de conservacédo. A
RFCN contribui para uma adequada proteccdo dos recursos naturais e para a promocdo da
continuidade espacial, da coeréncia ecolégica das areas classificadas e da conectividade
(corredores ecologicos) das componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como

para uma adequada integracdo e desenvolvimento das actividades humanas.

Integracdo no SNAC

O Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), tal como estabelecido pelo D.L. n.
142/2008 de 24 de Julho, é constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (criada pelo
D.L. n.° 19/93 de 23 de Janeiro), pelas areas que integram a Rede Natura 2000 (RN2000), bem
como pelas restantes areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos

pelo Estado Portugués.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (RCM n.° 115-A/2008) é um instrumento de gestdo
territorial, de concretizacdo da politica nacional de conservagdo da diversidade bioldgica,
visando a salvaguarda e valorizacdo dos Sitios de Importancia Comunitaria (Directiva
Comunitaria Habitats n.° 92/43/CEE) e das Zonas de Proteccdo Especial para as Aves
(Directiva Comunitaria Aves n.° 79/409/CEE) do territério continental, bem como a manutenc¢éo
das espécies e habitats num estado de conservacao favoravel nestas areas. Na sua esséncia,

€ um instrumento para a gestéo da biodiversidade.

O SNAC encontra-se representado no municipio pela presenca de uma area de RN2000, o
Sitio de Importancia Comunitaria PTCONO0045 - Sicé/Alvaiazere (Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 76/00 de 5 de Julho e reconhecido como de importancia comunitaria pelos 6rgdos

competentes da Unido Europeia pela Decisdo n° 2006/613/CE, de 19 de Julho), estando
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patente o reconhecimento da riqueza ao nivel dos valores da biodiversidade existentes. O PDM
em vigor, datado de 1993, nao inclui a area abrangida pelo SIC uma vez que a sua redaccéao é

anterior a criagdo do mesmo.

O Sitio de Importancia Comunitario Sico/Alvaiazere possui uma elevada diversidade de habitats
associados ao substrato calcario e & morfologia céarsica. E um sitio rico em fitodiversidade,
destacando-se a ocorréncia de manchas continuas de carvalhal de carvalho-cerquinho
(Quercus faginea subsp. broteroi), consideradas como as maiores e melhor conservadas em
Portugal, os azinhais sobre calcarios, as comunidades rupicolas e os prados em substrato
calcario, ricos em orquideas e uma rede habitats carsicos, como as lajes calcérias, as grutas e

algares, onde se podem encontrar importantes col6nias de criagédo de quirdpteros.

Expressividade da area do municipio integrado no SNAC

A expressividade da area do municipio integrada no SNAC manifesta-se essencialmente
através da expressao territorial do Sitio de Importancia Comunitaria PTCONO0045 -
Sico/Alvaiazere.

O SIC Sicé/Alvaiazere abrange uma pequena area localizada na extremidade sudeste do
municipio de Penela (freguesia de Cumieira), representando apenas 3% da éarea total do
concelho ( Figura 27). A percentagem total desta figura legal presente na area do municipio de
Penela corresponde a apenas 1% da area total abrangida pelo SIC. A expressividade da area

do municipio de Penela integrado no SNAC é apresentada no Quadro 58.

Quadro 58 — Informacéo relativa a inser¢éo do SIC Sico/Alvaidzere no concelho de Penela.

) Area do Sitio integrada no % de area do
Area Classificada e e sl concelho Concelho
(ha) o
Classificado
ha %
SIC Sic6/Alvaiazere 31678 409 1% 3%

Fonte: Plano Sectorial da Rede Natura 2000
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Figura 27 — Area do SIC Sicd/Alvaidzere inserida no municipio de Penela.

Proposta de planos de Gestéo e/ou de Accao visando a conservacdo da biodiversidade

No sentido de promover e proteger a biodiversidade e a paisagem, assegurar a gestédo
sustentavel de locais chave para as principais espécies e habitats e respectivos servigcos

ecologicos é importante a consideragao de Planos de Gestdo e/ou de Accgéo.

De acordo com a informacéao disponivel, ndo se encontra aprovado ou em elaboragéo qualquer

plano de gestdo para o SIC Sico/Alvaiazere.

Encontra-se em fase de desenvolvimento o projecto CIUS — Centro de Investigacdo em
Ungulados Silvestres, prevendo-se a sua implementacéo a curto prazo. Com efeitos esperados
no territério do concelho de Penela, este projecto visa a criacdo de um laboratério de campo
para investigacdo das populacfes portuguesas de ungulados, a monitorizacdo do estado
sanitario das espécies de ungulados, a implementacdo de uma rede de recolha para
epidemiovigilancia das suas populagfes, o tratamento e recuperacdo de ungulados silvestres,
a divulgacao técnico-cientifica ao nivel da investigagcdo e praticas de gestdo de ungulados, a
formagcdo em gestdo e conservacdo destas espécies, educacdo ambiental (realizacdo de
workshops e cursos) e o turismo cientifico. Este projecto sera uma mais-valia a nivel da gestao
e da conservacao, principalmente das espécies de ungulados presentes no territério (e.g.

veado, corco, javali).
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Diversidade de espécies (fauna e flora) ameacadas e protegidas

De acordo com o disposto na RCM n.° 115-A/2008, de 21 de Julho, na area territorial do SIC

Sicé/Alvaiazere estéo referenciadas trinta espécies de interesse comunitario.

A nivel da fauna estéo referenciadas vinte e duas espécies, das quais dezasseis exigem a
designacdo de zonas especiais para a sua conservacdo e uma proteccao rigorosa (Anexos B-lI
e B-IV do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), cinco exigem protec¢cdo rigorosa
(Anexo B-IV do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro) e uma que podera ser alvo de
medidas de gestdo da sua captura ou colheita na natureza (Anexo B-V do Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro) (Quadro 3). Deste elenco, salientam-se 6 espécies prioritarias, a
lampreia-de-riacho (Lampetra planeri), a boga-comum (Chondrostoma polylepis), a
salamandra-lusitanica (Chioglossa lusitanica), o0 morcego-de-peluche (Miniopterus schreibersi),

morcego-de-ferradura-pequeno (Myotis blythii) e o morcego-lanudo (Myotis emarginatus).

Do elenco apresentado no Quadro 3 destacam-se quatro espécies consideradas como
Criticamente em Perigo (CR), de acordo com o Livro Vermelho dos vertebrados de Portugal
(Cabral et. al. 2005): a lampreia-de-riacho (Lampetra planeri), 0 morcego-de-ferradura-mourisco
(Rhinolophus mehelyi), o morcego-de-ferradura-mediterranico (Rhinolophus euryale) e o
morcego-rato-pequeno (Myotis blythii). Os mesmos autores consideram outras sete espécies
como Vulneraveis em territério nacional: morcego-de-ferradura-grande (Rhinolophus
ferrumequinum), morcego-de-ferradura-pequeno (Rhinolophus hipposideros), morcego-rato-
grande (Myotis myotis), morcego-de-peluche (Miniopterus schreibersi), morcego-de-franja

(Myotis nattereri), bordalo (Rutilus alburnoides) e salamandra-lusitanica (Chioglossa lusitanica).

Deste elenco de espécies de fauna, sete espécies encontram-se assinaladas na cartografia
disponibilizadas pelo ICNB como presentes ou potencialmente presentes na area de SIC
integrada no territério do municipio de Penela: bordalo, boga-comum, ruivaco, salamandra-

lusitanica, cagado-mediterranico, lagarto-de-agua e lontra.

A nivel dos quirdpteros e de acordo com as informag@es disponiveis (ICNB 2008, Palmeirim e
Rodrigues 1992), ndo séo conhecidos locais de elevado interesse conservacionista ao nivel de
abrigo ou de reproducdo de morcegos neste territorio, apesar da elevada probabilidade de tal
se verificar, devido ao relevo céarsico na zona Oeste do territorio, particularmente rico em grutas

e algares que podem ser utilizados como abrigo por diversas espécies.

A nivel da Flora, e de acordo com a informacéo constante na ficha do SIC (RCM n.° 115-
A/2008, de 21 de Julho) e informacéo disponibilizada pelo ICNB, estéo referenciadas para o
SIC Sico/Alvaiazere oito espécies de flora com estatuto de proteccéo ao abrigo do Decreto-Lei
n°. 49/2005, de 24 de Fevereiro (Quadro 59). Quatro destas espécies encontram-se incluidas

nos anexos Bll e B-IV do referido Decreto-Lei e exigem a designacédo de zonas especiais para
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a sua conservagdo e uma proteccdo rigorosa: Narcissus calcicola, Silene longicilia, Arabis
sadina e Juncus valvatus. As trés primeiras constituem endemismos lusitanicos, ocorrendo nas
de regibes calcarias do centro e sul do pais. Também a necessitar de uma protecgéo rigorosa
(Anexo B-1V), é mencionada a ocorréncia de Saxifraga cintrana. As restantes trés espécies de
interesse comunitario: Narcisus bulbocodium, Ruscus aculeatus e Anthyllis vulneraria subsp.
lusitanica, estdo incluidas no Anexo B-V do D.L. 49/2005, pelo que a sua colheita na natureza e

exploracdo devem ser objecto de medidas de gestéo.

A data da realizaco do presente relatério ndo existia informacéo mais detalhada e disponivel
gue permitisse determinar com exactiddo, quais destas espécies de flora ocorrem na area do

municipio de Penela.

Além das espécies de flora acima referidas, decorrentes do PSRN2000, ocorrem no municipio,
dentro e fora da area do SIC, duas espécies de flora protegidas ao abrigo do Decreto-Lei n.°
155/2004 de 30 de Junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.° 169/2000 de 25 de Maio,
gue estabelece as medidas de proteccédo ao sobreiro (Quercus suber) e a azinheira (Quercus

rotundifolia).

Quadro 59 — Espécies de flora e fauna, de interesse conservacionista presentes no SIC Sicé/Alvaiazere e no municipio

de Penela.
Livro Vermelho Presenca
dos Vertebrados 2
Nome Comum Espécie D.L. n'ol de Portugal na area _do
Gl (Cabral eg al. ?é’g'g:%&
2005)
Arabis sadina B-II, B-IV i
Juncus valvatus B-II, B-IV i
Narcissus calcicola B-Il, B-IV a
é Silene longicilia B-II, B-IV 3
g Saxifraga cintrana B-IV A
Anthyllis vu_Iner_aria subsp. B-V a)
lusitanica
Campainhas-amarelas Narcisus bulbocodium B-V A
Gilbardeiro Ruscus aculeatus B-V i
Boga-comum Chondrostoma polylepis* B-Il LC =
Lampreia-de-riacho Lampetra planeri* B-Il CR 3
Ruivaco Rutilus macrolepidotus B-Il LC b
Bordalo Rutilus alburnoides B-Il vu &
<Z( Sﬁ:;tn;?g;a' Chioglossa lusitanica* B-II, B-IV VU b
?( Lagarto-de-agua Lacerta schreiberi B-II, B-IV LC ?)
t Céagado-mediterranico Mauremys leprosa B-II, B-IV LC b
Lontra Lutra lutra B-Il, B-IV LC &
Morcego-de-peluche Miniopterus schreibersi* B-Il, B-IV vu ?
Morcego-rato-
pequeno Myotis blythii* B-II, B-IV CR 3
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Morcego-lanudo Myotis emarginatus* B-II, B-IV DD 3
Morcego-rato-grande Myotis myotis B-Il, B-IV VU a)
Morcego-de-ferradura-
L Rhinolophus euryale B-II, B-IV CR &
mediterranico
Morcego-de-ferradura- .
Rhlnolophus B-Il, B-IV VU a)
grande ferrumequinum
Morcego-de-ferradura-
Rhinolophus hipposideros B-Il, B-1IV vu 3
pequeno
Morcego-de-ferradura-
. Rhinolophus mehelyi B-Il, B-IV CR 3
mourisco
Tritdo-marmoreado Triturus marmoratus B-IV LC a)
Ra-ibérica Rana iberica B-I1V LC a)
Cobra-de-ferradura Coluber hippocrepis B-IV LC a)
Morcego-de-agua Myotis daubentonii B-IV LC a)
Morcego-de-franja Myotis nattereri B-IV VU a)
Ra-verde Rana perezi B-V LC

Fonte: Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

B-1l — Espécie de interesse comunitario, cuja conservacéo exige a designagdo de zonas especiais de conservagao. B-
IV — Espécie de interesse comunitario, cuja conservagdo exige uma protecgao rigorosa. B-V — Espécie de interesse
comunitario cuja captura ou colheita na natureza e exploragdo podem ser objecto de medidas de gestdo. a) — Espécies
sem informagdo de ocorréncia na area do municipio (de acordo com a informagdo geografica do PSRN2000). b) —
espécies de fauna de ocorréncia potencial na area do municipio (de acordo com a informacdo geogréafica do
PSRN2000). * - espécie prioritaria .

“Cabral et al. 2005: LC — Pouco Preocupante; VU — Vulneravel; NT — Quase ameacada; CR- Criticamente em Perigo;
DD — Informag&o Insuficiente.

Habitats protegidos

No Sitio Sicé/Alvaidzere — PTCONO045 foram identificados e cartografados vinte e quatro
habitats naturais e semi-naturais constantes do anexo B-I do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de

Fevereiro, oito dos quais considerados prioritarios (Quadro 60).

No municipio de Penela, de acordo com a informagdo disponibilizada pelo ICNB esta
identificada e cartografada na carta de valores naturais do PSRN2000, a presenca de oito
destes habitats (quatro dos quais considerados prioritarios: 6110, 6210, 6220, 8240) cuja

conservacdo exige a designacdo de zonas especiais de conservacao.
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Quadro 60 — Habitats naturais e semi-naturais constantes do anexo B-I do D.L. 49/2005, de 24 de Fevereiro presentes
no SIC Sicé/Alvaidzere e na area do municipio de Penela.

Cddigo dos Designacéo Presenca na area
Habitats do municipio de
Penela
3130 Aguas estagnadas, oligotréficas a mesotréficas, com vegetacdo
da Littorelletea uniflorae e ou da Isoéto-Nanojuncetea
3170* Charcos temporarios mediterranicos
3260 Cursos de agua dos pisos basal a montano com vegetagéo da
Ranuncullum fluitantis e da Callitricho-Batrachion.,
3290 Cursos de dgua mediterranicos intermitentes da Paspalo-
Agrostidion
4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de  Erica ciliaris e
Erica tetralix.
4030 Charnecas secas europeias
5230* Matagais arborescentes de Laurus nobilis
5330 Matos termomediterranicos pré-desérticos
6110* Prados rupicolas calcérios ou basoéfilos da  Alysso -Sedion
albi
Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato
6210 calcario (Festuco -Brometalia) (* importantes habitats de
orquideas)
6220* Subestepes de gramineas e anuais da  Thero-
Brachypodietea
6310 Montados de Quercus spp. de folha perene
6420 Pradarias himidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-
-Holoschoenion
8130 Depdsitos mediterranicos ocidentais e termofilos
8210 Vertentes rochosas calcéarias com vegetagéo casmofitica
8240* Lajes calcérias
8310 Grutas néo exploradas pelo turismo
91B0 Freixiais termdfilos de Fraxinus angustifolia
91EO* Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior
(Alno-Pandion, Alnion incanae, Salicion albae )
92A0 Florestas -galerias de Salix alba e Populus alba
9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus
pyrenaica
9240 Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis
9330 Florestas de Quercus suber
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Cadigo dos Designacéo Presenca na area
Habitats do municipio de
Penela
9340 Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia

Fonte: Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Estrutura ecologica municipal (EEM)

A Estrutura Ecologica Municipal (EEM) foi um figurino introduzido na legislagédo nacional pelo
D.L. n.° 380/99, de 22 de Setembro, constituindo um recurso territorial com vista a salvaguarda
e protecgdo dos sistemas ecolégicos essenciais aos espagos rurais e urbanos. Por resultar de
legislacdo mais recente, a EEM n&o se encontra contemplada no PDM em vigor, datado de
1993, pelo que este critério e os respectivos indicadores apenas serdo abordados no capitulo

dos efeitos esperados.

Situacdes potenciais de conflito decorrentes da revisdo do PDM

Este indicador sera desenvolvido apenas no capitulo dos efeitos esperados.

Inclusdo e representatividade de corredores ecoldégicos do PROFPIN na EEM

A Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (RCM n.° 15/2001)
estabelece, no art. 13° que é indispensavel instituir corredores ecol6gicos cuja funcéo
primordial é estabelecer ou salvaguardar a ligacdo e os fluxos genéticos entre as diferentes
areas nucleares de conservacao, contribuindo, de modo especialmente relevante, para
ultrapassar uma visao redutora da conservacdo da natureza e da biodiversidade — circunscrita
as areas classificadas — e para promover a continuidade espacial e a conectividade das
componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como uma adequada integracao e
desenvolvimento das actividades humanas. Cabe aos instrumentos de gestdo territorial,
sobretudo aos planos regionais de ordenamento do territério ou de ordenamento florestal e aos
planos directores municipais ou intermunicipais, identificar esses corredores ecolégicos e
promover a sua salvaguarda, tendo em conta, nomeadamente, a delimitacdo da Reserva
Ecolégica Nacional e as areas de Dominio Publico Hidrico, bem como as orientacGes que

sejam fixadas no plano sectorial referente as areas integradas.

No &mbito do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte (PROFPIN)
define-se como Corredor Ecolégico, através do art. n.° 4 do D.R. n.° 9/2006, como “as faixas
gue promovam a conexado entre areas florestais dispersas, favorecendo o intercambio genético,
essencial para a manutencdo da biodiversidade”. Os corredores ecoldgicos contribuem para a

formacao de meta populacbes de comunidades da fauna e da flora, tendo como objectivo
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conectar populacdes, nucleos ou elementos isolados, e integram 0s principais eixos de

conexao.

O PROFPIN identifica uma rede de corredores ecolégicos, dois dos quais abrangem a area do
concelho de Penela, um na zona este-sudeste do concelho (com uma pequena area no
extremo sul), correspondendo ao corredor da Ribeira de Alge e uma pequena extensdo no
extremo sudoeste, correspondendo ao corredor ecolégico do rio Nabdo (Figura 28). Assim,
cerca de 1 347 ha do municipio de Penela sdo abrangidos por corredores ecolégicos definidos
no ambito do PROFPIN.
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Figura 28 — Corredores ecolégiéos definidos no PROFPIN gue abrangem a area do municipio de Penela.

Area ardida e representatividade da mesma sobre a Estrutura Ecolégica Municipal

No municipio de Penela e para o periodo entre 2001 e 2010, arderam cerca de 963 ha (Figura
29), dos quais cerca de 800 ha correspondem aos grandes incéndios florestais verificados no

ano de 2005, que devastaram uma grande area florestal na regiao Centro.

Como a Estrutura Ecol6égica Municipal ndo esta contemplada no PDM em vigor, datado de
1993, e apenas sera introduzida no ambito da actual revisdo do PDM, a analise a efectuar no

presente relatorio sera apenas indicativa. Ainda assim considera-se este como um indicador
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pertinente sobretudo para efeitos do seguimento/monitorizacao dos efeitos da revisdo do PDM

na conservacao dos recursos naturais presentes no municipio e incorporados na EEM.
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Figura 29 - Representatividade das areas ardidas no municipio de Penela entre 2001 e 2010. Fonte: cAmara Municipal
de Penela.

Gestéo e conservacdo da floresta

A floresta é um sistema biolégico que constitui um valioso recurso natural, quer pela sua fungao
de fornecimento de servigos ecoldgicos importantes (protec¢éo do solo, recarga de aquiferos,
purificacdo do ar, sequestro de CO,, suporte de biodiversidade), como pela melhoria da
gualidade de vida da populacdo ao proporcionar espacos ludicos, de recreio, lazer e beleza
paisagistica, bem como uma importante e variada fonte de recursos econémicos. No entanto,
sobre este importante recurso florestal ocorrem varias ameacas, como os incéndios florestais, a
doenca do nematode do pinheiro e a propagacdo das espécies arboreas exéticas invasoras
(géneros Acacia e Hakea). Desta forma, torna-se indispensavel formular medidas de

planeamento que permitam um adequado aproveitamento e salvaguarda deste recurso.

De acordo com os dados do GAT, Lousé 1999, disponibilizados no Plano Municipal de Defesa
da Floresta contra incéndios (2007), no concelho de Penela predomina o eucaliptal, ocupando

cerca de 5091 ha, o que representa cerca de 62% da area florestal do concelho. As manchas
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mais representativas registam-se na zona oriental do concelho, com especial incidéncia na
Serra do Espinhal, consequéncia da ocorréncia de incéndios florestais nesta area, que motivou
a sua reflorestacdo com espécies de crescimento rapido. As areas de pinhal de pinheiro-bravo
ocupam também uma area significativa, com cerca de 2126 hectares (cerca de 26% da area
florestal) distribuidos de uma forma mais dominante na area Nordeste do territorio concelhio

(Figura 30 - Representatividade da ocupagéo florestal no municipio de Penela.
Fonte: Adaptado de Plano de Municipal de Defesa da Floresta contra os incéndios.

). Outros povoamentos florestais incluem o carvalhal com 962 ha (cerca de 12%), o
souto/castincal, o azinhal e o sobreiral, todos com areas muito reduzidas, representando menos

de 1% da floresta no concelho.

Legenda

Ocupacao Florestal
Azinhal

- Carvalhal

- Castanheiro
Eucaliptal

B Finhal
Caminho florestal
Ponto de agua

Sobreiral

Figura 30 - Representatividade da ocupacéo florestal no municipio de Penela.
Fonte: Adaptado de Plano de Municipal de Defesa da Floresta contra os incéndios.

O municipio de Penela tem revelado alguma preocupacdo na gestdo dos seus espacos
florestais, tendo levado a cabo medidas no sentido de promover a sua correcta conservacao e
proteccdo, como é exemplo o apoio da autarquia a certificacdo da gestdo florestal das
exploracbes no concelho, que tem sido dinamizada pela FLOPEN. Na persecugdo destes
objectivos, a Autarquia esta a desenvolver contactos para a criagdo de um Fundo de

Investimento Imobiliario Florestal, que tem como objectivo a constituicdo de unidades de
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exploracdo que justifiquem em termos econémicos e ambientais a exploracdo florestal,
designadamente através do emparcelamento de prédios rasticos, que isoladamente ndo

permitam a sua exploracao.

Evolucao e expressividade de Zonas de Intervencdo Florestal

O Decreto-Lei n.° 127/2005 de 5 de Agosto estabelece o regime de criacdo das zonas de
intervencao florestal (ZIF). As ZIF s&o areas territoriais continuas e delimitadas, constituidas
maioritariamente por espacos florestais, que sdo submetidas a um plano de gestéo florestal e a

um plano de defesa da floresta.

De acordo com o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte (PROFPIN)
aprovado pelo Decreto Regulamentar n°® 9/2006 de 19-07-2006, a area territorial das ZIF
compreende um minimo de 1000 ha e inclui no minimo 50 proprietarios ou produtores florestais
e 100 prédios rusticos. A inexisténcia de um cadastro actualizado e operacional constitui um
dos principais problemas estruturais que condicionam a correcta gestdo e o ordenamento
florestal. As ZIF tém a vantagem de promover a gestdo sustentavel dos espacos florestais que
as integram e coordenam a proteccdo dos espacos florestais e naturais de forma planeada e a

recuperacao desses espacos afectados por incéndios.

De acordo com a informacéo disponibilizada pela cAmara municipal de Penela e do respectivo
gabinete de Gestdo Florestal, ndo existem Zonas de Intervencdo Florestal definidas no

concelho, ndo existindo projectos para sua constituicao.

Ao abrigo da legislagéo em vigor, as entidades beneficiarias no ambito de programas de apoio
(Fundo Florestal Permanente) séo as Associaces de Produtores Florestais, nomeadamente a
FLOPEN no concelho de Penela. Esta Associacdo ndo concorda com 0 regime e com 0S
principios reguladores das ZIF, posicdo reforcada pelos constrangimentos verificados na

implementacdo das mesmas e no envolvimento dos proprietarios e produtores florestais.

Area de Espaco Florestal de Conservacédo

A qualificagdo do solo rural processa -se com base nas categorias identificadas no n.° 2 do
artigo 73.° do regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, aprovado pelo Decreto -Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, estabelecendo-se na alinea a) a categoria de solo rural
“Espacos agricolas ou florestais afectos a produgdo ou a conservagéo”. De acordo com o n.° 3
do art. 15 do D.R. n.° 11/2009, de 29 de Maio, os PMOT podem autonomizar como categorias

de solo rural afecto a espacos agricolas ou florestais:
a) Os espacos agricolas ou florestais de producéo;

b) Os espacos agricolas ou florestais de conservacédo, designadamente os integrados

em areas classificadas de conservagdo da natureza e da biodiversidade.
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A floresta de conservacdo podera, e deverd assim, ser transposta para os PMOT e ser
defendida como importante patriménio natural, pela funcdo ecolégica que desempenha na
proteccao dos leitos das linhas de agua, na proteccéo dos solos, evitando o assoreamento dos
vales, promovendo a infiltracdo das aguas das chuvas e como refligio e zona de proteccao da
fauna e flora selvagem. Nas areas destinadas a floresta de conservacdo devem ser
privilegiadas/potenciadas as espécies autdctones contribuindo para a manutencdo das
geocenoses e das infra-estruturas antrépicas. Devera englobar como sub-fungdes principais a
proteccao da rede hidrogréfica, a proteccao contra a erosao edlica e contra a eroséo hidrica e
cheias e a proteccao microcliméatica e ambiental desempenhando um papel fundamental na
manutencgdo e conservacao dos recursos ecoldgicos existentes. Esta categoria de uso do solo,
pode também desempenhar um importante papel na defesa e protecgdo contra os incéndios

florestais.

O concelho de Penela esta inserido em trés sub-regides homogéneas definidas no ambito da
elaboracdo do PROFPIN (Figura 31):

- Sicé e Alvaiazere;

- Floresta da Beira Serra;

- Lousa e Acor.

Na sub-regido homogénea dominante no municipio de Penela - Sicé e Alvaiazere - o PROFPIN
destaca como principal funcéo a Silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores. Como 22
funcao, destaca a Proteccao, pois ao tratar-se de uma zona carsica, 0s seus solos, de natureza
muito porosa e sujeitos a erosao, quer da agua, quer do vento, merecem elevada atencéo por
parte dos instrumentos do plano pela consideravel area de solos calcarios susceptiveis a
erosdo, salientando-se ainda as vertentes das linhas de agua Finalmente o PROFPIN assinala
ainda potencialidades nas actividades de recreio, enquadramento e estética da paisagem
carsica, sem no entanto deixar de chamar a atencdo para a necessidade de promover o seu

desenvolvimento de forma integrada.

Na sub-regido homogénea — Floresta da Beira Serra — os espacos florestais apresentam um
elevado potencial para a producdo lenhosa de diversas espécies arbéreas, tanto pioneiras
como de crescimento lento, tendo também um grande potencial para as actividades da
silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores. O PROFPIN estabelece a Produgédo, como
12 funcao do espaco florestal, seguida pela silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores.
Embora ndo seja a mais representativa no concelho de Penela, o potencial produtivo lenhoso
desta sub-regido é bom para varias espécies, sendo importante para o desenvolvimento dos
objectivos da regido PROF, nomeadamente no que diz respeito a diversificacdo dos
povoamentos e a maior valorizacao dos produtos lenhosos.

A funcdo de Proteccdo, apesar de ser referenciada em 3° lugar, deverd ser explorada no

sentido de optimizar as areas florestais com maior potencial para desempenhar esta funcao.
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A sub-regido homogénea da Lousa e Acor € a menos representativa no municipio de Penela. O
PROFPIN hierarquiza as funcfes destas duas sub-regides de forma diferente a sub-regido da
Floresta da Beira Serra, sendo que no caso da Lousd e Acor a 12 fungdo é recreio,
enquadramento estético e paisagem, seguida pela funcdo de Proteccao e em 32a prioridade, a
Silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores. A potencialidade do recreio e interesse
paisagistico nesta sub-regido € importante para o desenvolvimento dos objectivos da regiao
PROF, nomeadamente no que concerne ao desenvolvimento os espacos florestais com vista a
sua utilizacao para recreio, lazer e enquadramento paisagistico. Nesta sub-regido existe uma
extensa area de espacos florestais sob gestdo da administracdo publica, com um elevado
potencial que devera ser aproveitado para o desenvolvimento de actividades relacionadas com
o turismo florestal de montanha. No caso da funcdo de proteccdo nesta sub-regido, esta
adquire uma importancia bastante significativa a escala da regido PROF, pois trata-se de uma
zona montanhosa, que faz parte da Cordilheira Central (o bloco montanhoso mais importante
de Portugal Continental) e é caracterizada pela sua acentuada altitude, fortemente sulcada por
uma rede ramificada de vales e declives abruptos. Os espacos florestais sob gestdo da
administracdo publica adquirem uma importancia bastante relevante no que se refere a
proteccdo do solo e da agua, por se tratar de perimetros florestais de montanha que foram
sujeitos ao regime florestal com o objectivo de proteccdo das zonas de cabeceira das bacias

hidrograficas.
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Figura 31 - Localizacdo das sub-regides homogéneas definidas no PROFPIN no municipio de Penela.

Area total de floresta de proteccdo convertida em &reas urbanas/urbanizaveis, industriais,

equipamentos e infra-estruturas

A abordagem a este ponto serd tratada no capitulo dos Efeitos esperados.

Paisagem

O patriménio paisagistico integra, entre outros, os elementos essenciais da paisagem natural —
recursos naturais —, sendo a paisagem, segundo a Lei de Bases do Ambiente (Lei n°® 11/87 de
7 de Abril, art. 5° do capitulo I): “... unidade geograéfica, ecolégica e estética resultante da acgdo
do homem e da reaccao da Natureza, sendo primitiva quando a ac¢do daquele é minima e
natural quando a accdo humana é determinante, sem deixar de se verificar o equilibrio

biolégico, a estabilidade fisica e a dinamica ecoldgica ...".

Também na mesma Lei (art. 17.°, 18.° e 19.° da Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, de 7
de Abril) estdo consagrados os componentes ambientais humanos, de que a paisagem € parte
integrante, conjuntamente com o patriménio natural e construido e a poluigdo, estando prevista
a “proteccdo e valorizacdo das paisagens que, caracterizadas pelas actividades seculares do
homem, pela sua diversidade, concentracdo e harmonia e pelo sistema sécio-cultural que

criaram, se revelam importantes para a manutenc¢éo da pluralidade paisagistica e cultural.

As areas de paisagem com interesse natural sdo aqueles conjuntos naturais, semi-naturais e
humanizados que se destacam pela sua raridade ou pelo papel desempenhado na manutengéo
do equilibrio ecolégico e, em simultaneo, evidenciam grande valor estético ou natural, passivel
de usufruto por parte da populagéo (e turistas) para recreio e lazer. Pretende-se neste ponto
identificar as areas ou conjuntos naturais com maior interesse paisagistico no municipio e que,
pelas suas caracteristicas, se revelem mais “sensiveis” (areas sensiveis ao nivel da paisagem)
ao nivel da sua importancia no que diz respeito a valorizacdo, preservacao e conservacao dos

valores ecoldgicos do municipio.

Expressividade do solo rural transformado em solo urbano/urbanizavel e industrial

A analise deste indicador revela-se pertinente sobretudo na avaliagédo dos efeitos da reviséo do
PDM, na evolugdo da area de solo rural pelo que a sua abordagem sera desenvolvida apenas
no capitulo dos Efeitos esperados. Este indicador revela-se também bastante atil no
acompanhamento e seguimento dos efeitos do Plano, permitindo avaliar a evolucdo da area de

solo rural ao longo do tempo.

Intrus6es na paisagem em areas sensiveis
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O concelho de Penela apresenta uma multiplicidade de Paisagens Naturais que lhe conferem
uma grande variedade ao nivel dos relevos e ecossistemas presentes, e que resulta da
conjugacédo de varios factores diferenciados, incluindo as geologias e morfologias diversas, as
coberturas vegetais distintas e diferentes niveis de presenga e ocupagcdo humana do territorio.
Este patrimonio paisagistico pode ser compreendido através de duas unidades paisagisticas
principais:
Serra do Espinhal e envolvente;

Serras Carsicas e Depressao do Rabacal.

Para uma descricdo mais detalhada de cada uma das unidades paisagistica do concelho,
sugere-se a consulta dos elementos da revisdo do plano, nomeadamente o capitulo

“Patriménio Paisagistico” dos estudos de caracterizacdo que acompanham a revisdo do PDM.

O municipio de Penela apresenta trés areas de paisagem que estdo abrangidas por medidas
de protecgdo, designadamente o Sitio Rede Natura 2000 — Sicé/Alvaiazere e duas areas ja
definida no &mbito do PDM de 1993: o Espaco Natural na Lougainha, que engloba a paisagem
natural composto pela piscina fluvial localizada neste mesmo lugar e o Espaco Cultural das

Ruinas do Rabacal, composto pelas ruinas romanas presentes no local.

Para além do Patriménio Paisagistico classificado/protegido, o Concelho dispde de um leque
de outros elementos paisagisticos que o0 enriquecem e valorizam, entre os quais se destacam,

de acordo com os estudos de caracterizacdo que acompanham a revisdo do PDM:

Cascata da Pedra da Ferida;

Cristas quartziticas de Ferrarias de Sao Joao;

Diversas grutas e algares (e.g. Soprador do Carvalho (Talisma), a exsurgéncia do
Algarinho, o Algar da Véarzea e a Gruta dos Brutiais);

Olho do Dueca,;

Envolvente do castelo de Germanelo;

Envolvente do Monte de Juromelo;

Monte de Vez.

A cémara municipal de Penela tem levado a cabo algumas accfes de valorizacdo e
preservacdo do patrimonio paisagistico do municipio, como sao exemplo a reabilitacdo das
piscinas fluviais da Loucainha e a sua integracdo na rede de praias fluviais da Rede de Aldeias
do Xisto, que permitiu a sua distincdo com a Bandeira Azul (entre 2007 e 2010) e a Bandeira
de Praia Acessivel, bem como a valorizagdo do sitio do Castelo do Germanelo e da Vila
Romana do Rabacal contribuindo para um novo conceito de Turismo Histérico que constitui um

recurso de elevado valor para o desenvolvimento regional.

Algumas das ameacas presentes no territério e que contribuem para a descaracterizacdo dos
elementos paisagisticos sdo as exploracdes de inertes (pedreiras), principalmente na unidade
paisagistica da Serras Carsicas e Depressao do Rabacal, a instalacdo de UOPG em areas

sensiveis, a instalagdo de parques edlicos e a degradagao causada por incéndios florestais.
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A andlise SWOT aplicada neste Factor Critico vem identificar as Forgas, Fraquezas,

Oportunidades e Ameagas previstas na aplicacdo do PDM em andlise (Quadro 61).

Quadro 61 — Analise SWOT no ambito do factor critico Biodiversidade.

Forcas

Fraquezas

- Existéncia de um patriménio natural bastante rico,
proporcionada pela presencga de duas regides com
caracteristicas diferentes a nivel geolégico, fitogeografico e
paisagistico;

- Existéncia de mosaico agricola, florestal e natural, com
elementos paisagisticos de grande relevancia (e.g.
paisagem carsica, Lougainha, cascata da Pedra da Ferida);
- Realizacdo de medidas e acg8es que visam o
ordenamento florestal e reducéo do risco de incéndio (e.g.
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
construgdo/beneficiacdo de infra-estruturas de combate a
incéndios e fogos florestais);

- Realizacdo de medidas e ac¢des que visam a valoriza¢ao
do patrimonio paisagistico e natural (e.g. reabilitagdo das
piscinas fluviais da Loucgainha).

- Integracgéo no regulamento do PDM das disposi¢des da
REN e RAN e do Espaco Natural da Lougainha e do Espaco
Cultural das ruinas romanas do Rabagal.

- Degradacéao paisagistica e ambiental associada a
existéncia de industrias extractivas em diversos pontos do
territério, incluindo areas integradas no SIC Sico6/Alvaiazere;
- Degradacéo paisagistica associada a existéncia de
parques edlicos no territorio;

- Degradacéo paisagistica e ambiental associada ao
dominio de eucalipto em extensas areas do territorio,
ocupando uma area de solo superior a 35% da area total do
municipio;

-Auséncia de ZIF no territério municipal;

- Ameaca de degradacgéo dos espacos florestais devido a
risco de fogos florestais, expansao de doencas (e.g.
nematode do pinheiro) e invasoras (e.g. Acacia sp.);

- N&o integragéo no regulamento do PDM das orienta¢des
de gestdo de espécies e habitats previstas no Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, referentes ao SIC
Sico/Alvaiazere.

Oportunidades

Ameacas

- Possibilidade de inclusdo no PDM do SIC Sico/Alvaiazere
e disposicdes legais associadas, bem como das orientagfes
de gestdo de espécies e habitats previstas no Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, referentes ao SIC
Sico/Alvaiazere;

- Possibilidade de criag8o da Estrutura Ecol6gica Municipal,
que inclua as areas de RN2000, REN e RAN, corredores
ecoldgicos e outras areas naturais.

- Possibilidade de integracdo na EEM dos corredores
ecologicos assinalados no PROFPIN e de outras areas que
podem funcionar como corredores secundarios.

- Proposta de medidas que visem a inventariagdo dos
valores naturais presentes no territério e possibilidade de
actualizacao de cartografia de valores naturais presentes no
territorio;

- Potencial para a definicdo de planos de gestéo adequada
dos principais valores ecoldgicos e paisagisticos no
municipio;

- Possibilidade para o ordenamento da expanséo e
condicionamento da instalagéo de novas areas urbanas,
industrias extractivas (pedreiras), parques edlicos e outras
infra-estruturas no concelho.

- Proposta de medidas que visem a preservacao,

- Auséncia de informacéo relativa a distribui¢cdo dos valores
naturais (fauna, flora e habitats) existentes fora dos limites
do SIC Sicé/Alvaiazere.

-Auséncia de protecgdo a valores paisagisticos existentes
no territério municipal (e.g. Cristas quartziticas das Ferrarias
de S&o Jodo, elementos carsicos: grutas, algares).

- Potenciais conflitos a nivel da paisagem e dos valores
naturais resultantes da constru¢é@o de novas infra-estruturas,
como o IC3, parques edlicos, pedreiras;

- Possibilidade de proposta de areas de expanséo urbana
ou industrial em &reas ambientalmente sensiveis e de
conversdo de areas florestais ou rurais em areas urbanas,

industriais ou infra-estruturas.
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valorizacgao, investigagcdo e conservacao dos recursos
ecoloégicos do municipio.

- Possibilidade de minimizag&o de riscos sobre o patriménio
florestal e degradacéo do patriménio paisagistico, através
do ordenamento das areas de expansao urbana e industrial;
- Proposta de medidas para promocéao do aproveitamento
dos recursos naturais presentes de uma forma sustentada,
nomeadamente a aposta no turismo ambiental, aproveitando
0S recursos naturais no municipio.

- Potencial para o estabelecimento de Zonas de Intervengéo
Florestal;

- Possibilidade de melhoria da rede de Saneamento
Municipal.
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9.4.2 EFEITOS ESPERADOS
Rede Fundamental de Conservacédo da Natureza (RFCN)

Integracdo no SNAC

A revisdo do PDM de Penela constitui assim uma excelente oportunidade que vai ao encontro
dos objectivos estratégicos definidos no ambito da ENCNB (“Assegurar a conservacao e a
valorizagcdo do patriménio natural dos SIC...") e no ambito do Plano Sectorial da Rede Natura
2000 (“Fornecer orientacdes sobre a insercdo em plano municipal ou especial de ordenamento
do territério das medidas e restricbes constantes do PSRN2000", entre outros) e ainda no
ambito do PNPOT (“Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico
e cultural...”). Desta forma, a revisdo do PDM vai ao encontro do objectivo de sustentabilidade,
definido no ambito da presente AAE, “Promover a conservacdo e valorizacdo da Rede

Fundamental de Conservacdo da Natureza e dos sistemas essenciais a sustentabilidade

ambiental e servicos ecolégicos do concelho”.

A revisdo do PDM de Penela contempla a inclusdo dos limites do SIC PTCONO0045 —

Sicé/Alvaiazere no territério concelhio.

A proposta de criacdo da area de expansdo da Cumieira (UOPG 6) com uma area prevista de
cerca de 2,2 ha, no interior do SIC Sic6/Alvaiazere, podera constituir uma ameaca para a
valorizagcdo e preservacao das espécies e habitats. Apesar de a area de implantacéo prevista
ndo coincidir com a area de distribuicdo de habitats ou espécies de fauna de interesse
conservacionista (de acordo com a carta de valores naturais definida para o plano), a
distribuicdo dos valores naturais nao é estatica e a area territorial do SIC apresenta um
potencial para a sua ocorréncia. Trata-se, contudo, de uma intervencdo que abrange uma area
reduzida, localizada na imediacdo de uma zona urbana ja existente, pelo que, se considera que
o risco de afectacdo da integridade do SIC em territério do municipio de Penela é muito

reduzido.

Esta iniciativa da revisdo do plano é, devido as suas caracteristicas, passivel de ser alvo de
procedimento de avaliagdo ambiental na fase de projecto, sendo nessa fase necessario
salvaguardar a conservacéo dos valores naturais presentes e a correcta integracéo do projecto
com os mesmos. Esta iniciativa podera enquadra-se, de acordo com o D.L. n.° 49/2005, de 24
de Fevereiro, na necessidade de ser submetida a procedimento de Avaliacdo de Incidéncias
Ambientais (AIncA) de forma a averiguar 0s seus impactes nos valores naturais presentes. No
entanto, dadas as caracteristicas da iniciativa em causa, esta também se enquadra nas
iniciativas susceptiveis de serem alvo de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) (D.L. n.°
197/2005 de 08 de Novembro, que altera o D.L. n.° 69/1990, de 3 de Maio), sendo que caso
seja submetida ao procedimento de AlA ndo sera necessario proceder a realizagao da AlncA,
assegurando-se, contudo, a preservacdo dos valores naturais de interesse conservacionista
presentes e a sua compatibilizagdo com os mesmos. Caso a UOPG 6 venha a dar origem a um

PMOT de ordem inferior (PU ou PP), este sera alvo de um procedimento de AAE.
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Expressividade da area do municipio integrado no SNAC

A revisdo do PDM de Penela contempla a inclusdo dos limites do SIC PTCONO0045 —
Sicé/Alvaiazere no territério concelhio, num total de 409 hectares. Na converséo do limite do
SIC que consta do PSRN2000, de uma escala de 1/100.000 para uma escala adequada a sua
integracdo na cartografia do PDM é expectavel a existéncia de pequenos ajustes que se

poderéo reflectir na area total do SIC.

A proposta de afericdo de limites do SIC efectuada no &mbito da revisdo do PDM devera incluir
estes pequenos ajustes pontuais, de forma a corresponder os limites do SIC as delimitacfes
existentes no terreno (e.g. caminhos, linhas de agua, etc.). A variacdo da area final em relacédo
aos limites apresentados no PSRN2000 traduz-se numa area inferior a 1 hectare, ndo se
considerando esta variagdo como uma alteragdo significativa da expressividade da area

municipal classificada como RN2000.

z

No entanto, € necessario ter em atengdo que o ICNB ainda ndo emitiu uma decisao final
relativamente a esta alteracdo. Na Planta de Ordenamento e de Condicionantes do PDM, foi
integrada a RN2000 sem qualquer afericdo, transpondo-se os limites oficiais enquanto se
aguarda pela resposta das entidades competentes, ndo se considerando existir qualquer risco

ou conflito decorrente deste ajuste.

Proposta de planos de Gestao e/ou Accao visando a conservacdo da biodiversidade

Esta patente no ambito da revisdo do PDM a oportunidade de desenvolvimento de planos de
gestdo e acgdo com vista a melhoria das condi¢des ecolégicas que permitam salvaguardar os

valores naturais no territério do municipio de Penela.

A nivel do SIC Sicé/Alvaidzere, apesar da ndo existéncia de um plano de gestdo para o
mesmo, encontram-se integradas na revisdo do PDM de Penela as orientacdes de gestédo
previstas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) para as espécies e habitats

presentes na area do municipio (Artigo 9° do Regulamento do PDM).

Uma das acgles previstas no Objectivo Estratégico (OE) IV nomeadamente a “Inventariagao
dos recursos naturais, paisagisticos, culturais e patrimoniais existentes” podera representar o
primeiro passo de uma oportunidade de elaboracdo de um plano de gestdo dos valores
ecolégicos (fauna, flora, habitats e geologia) a nivel do concelho, sendo que deverdo ser
aproveitados recursos existentes ou em fase de desenvolvimento, como o CISED e o projecto
Clus.

Face ao enquadramento do concelho, na transigdo de duas areas fitogeograficas e geologicas,
o patrimonio natural € potencialmente bastante elevado e podera constituir uma mais-valia para
a dinamizacgdo turistica do concelho. A analise actual, bastante atenta a salvaguarda dos
valores presentes no SIC devera ser alargada a outras areas do territério, sendo que para tal
necessdria uma adequada caracterizacdo da situacdo existente, a nivel da distribuicdo dos

principais valores ecolégicos.
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Por outro lado, no OE V estdo previstas medidas como a elaboracdo do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, que ird contribuir para a gestdo e conservacdo da
biodiversidade na medida que permitira uma maior eficacia na prevencgéo de fogos florestais,

gue constituem uma das principais ameagcas a biodiversidade local.

Diversidade de Espécies e Habitats de Interesse Con  servacionista

Diversidade de espécies (fauna e flora) ameacadas e protegidas

De acordo com o disposto no D.L. n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, as espécies constantes no
Anexo B-Il requerem a designacdo de zonas especiais para a sua conservacao pelo que, no
ambito da revisao do PDM, devem ser identificadas as areas de ocorréncia destas espécies,

essenciais a sua conservagao.

A maioria das espécies constantes no Anexo B-ll do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
Fevereiro, assinaladas como ocorrentes no SIC Sicé/Alvaidzere, na area correspondentes ao
territério do municipio de Penela encontra-se elencada no Artigo n°. 9 do Regulamento do PDM
em revisdo e a cartografia da sua distribuicdo representada nos elementos cartograficos do
plano (Carta de Valores Naturais). Esta medida constitui uma oportunidade da revisao do
Plano, que potencialmente constituira um efeito muito positivo no que respeita a promogéo e
conservagdo destes valores na area do municipio, ao estabelecer no Regulamento do PDM a
ponte legal entre as areas de distribuicdo dos valores naturais e as medidas previstas na

legislacdo nacional (RCM n.° 115-A/2008) para a sua conservacao.

Assinala-se contudo, a auséncia da lontra (Lutra lutra) da referida lista, uma vez que se
encontra assinaladas na cartografia do PSRN2000 como presente ou potencialmente presente
na area do concelho. A nivel cartogréafico, apenas se encontra representada a distribuicdo dos
ciprinideos (boga-comum, bordalo e ruivaco) na area de SIC, ndo existindo informacédo para a

lontra, cagado-mediterranico, lagarto-de-agua e salamandra-lusitanica.

Considera-se que estas omissdes poderdo representar uma ameaca a sua conservagado, uma
vez que na auséncia de orientacdes de gestdo (no caso da lontra) ou de representacdo
cartografica (lontra, cagado-mediterranico, lagarto-de-agua e salamandra-lusitanica) poderéo
futuramente ser propostas ocupacdes incompativeis com a conservacdo das referidas
espécies. Considera-se assim importante proceder a revisdo da carta de valores naturais de
forma a incluir a representacao destas espécies de elevado interesse conservacionista na carta
de Valores Naturais e a respectiva inclusdo das orientacbes de gestdo do PSRN2000
associadas a lontra (de acordo com a RCM n.° 115-A/2008, de 21 de Julho) no Regulamento
do PDM.

Relativamente aos quirdpteros e as restantes espécies de fauna e flora do Anexo B-Il, ainda
gue seja expectavel a sua presenca no territério face as condicBes ecolégicas presentes, a

informacdo actualmente existente e disponivel ndo assinala areas de ocorréncia destas
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espécies no territério do municipio de Penela, justificando-se deste modo a auséncia da sua
representacdo. Sugere-se que dados resultantes dos EincA e monitorizacdes associadas aos
Parques Eodlicos instalados no concelho ou recolhidos no ambito das actividades do Centro de
interpretacdo do Sistema Espeleologico do Sistema Espeleoldgico do Duega (CISED) possam

integrar e enriquecer esta analise.

Neste sentido realca-se que a accao “Inventariagdo dos recursos naturais, paisagisticos,
culturais e patrimoniais existentes” proposta no ambito do OE IV, constitui uma oportunidade
para a realizacdo de uma adequada caracterizacdo dos valores naturais do concelho, que
permita aferir em concreto a distribuicdo das espécies mencionadas e de outras com especial
valor para a conservagcdo que venham a ser detectadas. Esta analise devera abranger a
totalidade do territério municipal e ndo apenas a area integrada no SIC, de modo a poder

funcionar com uma ferramenta de gestdo da biodiversidade no &mbito do concelho.

De igual modo, a medida “Dinamizagdo do CISED” também proposta no ambito do OE IV,

podera contribuir para uma melhoria do conhecimento do patriménio natural do concelho.

As propostas para melhoria/alargamento da rede de saneamento municipal, propostas no OE I,
poderdo constituir uma oportunidade para melhoria das condicBes ecoldgicas na rede
hidrolégica superficial e assim ter efeitos positivos na conservacdo das espécies ribeirinhas

ocorrentes no territério.

O OE Il da revisdo do PDM prevé algumas intervengfes que poderdo constituir uma ameaca
para a preservacdo e manutencdo dos valores naturais presentes, particularmente dos valores
faunisticos localizados no exterior da area do SIC, nomeadamente a execug¢do do IC3. A
perturbacdo e o efeito de barreira decorrentes da reorganizacdo e implementacdo de novas
infra-estruturas viarias poderdo constituir uma ameaca aos valores ecoldgicos e permeabilidade
necessdria ao bom funcionamento das popula¢des faunisticas do municipio devendo ser,
aquando da elaboracdo dos respectivos projectos sujeitos a AlA, acauteladas as medidas

adequadas a reducao desses efeitos negativos.

N&o foram identificados conflitos decorrentes da implementacdo do plano em revisdo sobre a
distribuicao conhecida das espécies de flora e fauna na area territorial do SIC, uma vez que
localizacdo da area de expansdo da Cumieira (UOPG 6) ndo se sobrepde a area de

distribuicao das espécies cartografadas.

Habitats protegidos

As orientacdes de gestdo para os oito habitats referenciados para na area do SIC integrada no
municipio de Penela, foram incluidas no Artigo 9° da revisdo do PDM e a sua localizagao
geogréfica encontra-se representada na Carta de Valores Naturais que faz parte da presente
revisdo. Com a inclusdo destes elementos verifica-se um efectivo apelo a proteccao legal

destas areas de elevado interesse conservacionista, constituindo uma oportunidade com
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efeitos positivos muito significativos na correcta gestdo, valorizagdo e conservacdo da

diversidade bioldgica presente no municipio.

Na transposicdo da cartografia de habitats de uma escala 1:100 000 para uma escala
adequada a presente revisdo do PDM, foram detectadas algumas imprecisGes a nivel da
cartografia, nomeadamente com a presenca de areas de habitats florestais sobrepostas a
ndcleos urbanos ou pedreiras ja existentes. O processo de ajuste da cartografia foi
acompanhado pelo ICNB no ambito do acompanhamento do processo de revisdo do PDM,

aguardando-se pelo parecer positivo para proceder as alteracdes.

A apresentacdo de uma cartografia desactualizada face a situacdo actual presente no terreno
representa uma fraqueza da presente revisdo do PDM. Considera-se assim importante
proceder a revisdo da Carta de valores naturais de forma a incluir as alteragdes na cartografia
da distribuicdo dos habitats. A precisdo na cartografia dos habitats é fundamental para
promover a correcta gestdo do territério, permitindo adequar recursos e medidas para a

conservacao dos habitats efectivamente presentes.

Estrutura ecologica municipal

Situacdes potenciais de conflito decorrentes da revisdo do PDM

De acordo com o Artigo 74° do PDM em revisdo, a estrutura ecolégica municipal (EEM) é
constituida pelo conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou
culturais, da sua continuidade ecoldgica e do seu ordenamento, tém por funcdo principal
contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protec¢cao, conservacao e valorizagdo ambiental e
paisagistica dos espacos rurais e urbanos. A EEM proposta inclui em solo rural, os
ecossistemas integrados na Reserva Ecoldgica Nacional (REN), os solos da Reserva Agricola
Nacional (RAN), os espacos florestais mais sensiveis, os corredores ecolégicos definidos no
PROFPIN e os valores Naturais da Rede Natura 2000. Em solo urbano inclui os espacos
verdes, os leitos dos cursos de agua. Inclui também areas verdes de utilizagdo publica
existentes ou que venham a constituir-se em resultado de novas interven¢fes e 0s conjuntos
vegetais existentes no espaco publico com funcao de ligacdo entre os diferentes sistemas da
estrutura ecolégica municipal.

A area afecta a EEM proposta no &mbito da revisdo do PDM de Penela ocupa cerca de
7444,37 ha (0o que representa 55% da area total do municipio), sendo que 7395 ha

correspondem a solo rural e 52,37 ha a solo urbano.

O estabelecimento da EEM, bem como de orientacdes de gestdo que promovam a sua correcta
gestdo e conservacgdo (Artigo 75°), constituem um ponto forte da revisdo do PDM de Penela,
contribuindo para atingir um dos objectivos de sustentabilidade do factor biodiversidade,
nomeadamente “promover a conservacao e valorizacdo da RFCN e dos sistemas essenciais a

sustentabilidade ambiental e servi¢os ecolégicos do concelho”.
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A execucdo do IC3 e das acessibilidades associadas, previstas no OE Il podera constituir uma
ameaca para a integridade da EEM devido a destruicdo de coberto vegetal, perturbacdo (ruido)
e efeito de barreira resultantes da sua construgdo e dos novos acessos necessarios. Estas
ameacas deverdo ser consideradas agquando da elaboracéo dos respectivos projectos sujeitos

a AlA e acauteladas as medidas adequadas a reducgédo dos seus efeitos negativos.

Relativamente aos espacos de exploracao de recursos geoldgicos constata-se que as areas de
exploracdo consolidadas existentes no municipio estdo parcialmente inseridas em EEM, o
mesmo acontecendo com duas das areas de exploracdo complementares propostas no plano
(Artigo 48°). Na area de exploracdo potencial (Artigo 50°) proposta verifica-se 0 mesmo conflito,

uma vez que abrange areas inseridas na EEM.

Apenas uma pequena area de exploracéo de recursos geoldgicos representada nos elementos
cartograficos da revisdo do PDM, se insere no SIC Sico/Alvaiazere. Contudo, nesta area do
SIC verifica-se também a existéncia de outras pequenas pedreiras, cuja se localizagcdo se
sobrepde, ainda que parcialmente, a areas cartografadas na Carta de Valores Naturais da
revisdo do PDM com a ocorréncia de um mosaico de habitats rupicolas calcarios, incluindo o
habitat prioritario 8240 — Lajes calcérias, para o qual as orientacdes de gestdo propostas no
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, transpostas para o0 Regulamento da revisdo do PDM de
Penela (Artigo 9°) indicam a “Interdicdo a exploracdo de pedreiras na area de ocupacao do
habitat”.

A revisdo do PDM representa assim uma oportunidade para controlo da expansdo desta
actividade na area do SIC Sico/Alvaidzere, condicionando fortemente a possibilidade de
legalizacdo de novas exploracdes que se queiram instalar no territério do municipio, fora das
areas complementares ou potenciais estabelecidas no regulamento do PDM, ainda que
subsista a ameaca sobre os valores naturais, resultante da continuidade da exploracdo e

expansédo das pequenas pedreiras actualmente em actividade.

Da andlise das iniciativas e accdes previstas no PDM constata-se que a proposta de
localizagdo das Unidades Operativas de Gestdo e Planeamento (UOPG) a criar (Artigo 91°)

nao se sobrepfe as areas propostas para integrar a EEM.

O OE IV da revisdo do PDM contempla medidas que poderao resultar em efeitos positivos para
a valorizacdo da Estrutura Ecoldgica definida, podendo constituir mesmo uma oportunidade
para a preservacao, valorizacdo e conservacdo dos recursos ecoldgicos do municipio. Entre
estas medidas encontram-se a requalificacdo da Ribeira da Azenha (associada ao Ecomuseu

da agua) e a infra-estruturagédo de trilhos e percursos da natureza.
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Incluséo e representatividade de corredores ecologicos do PROFPIN na EEM

De acordo com o disposto no Artigo 13° da Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza
(RCM n.° 152/2001, de 11 de Outubro), assim como no Artigo 10° do Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte (PROFPIN) (D.R. n.° 9/2006, de 19 de Julho),
os corredores ecolégicos devem ser objecto de tratamento especifico no ambito dos planos de
gestéo florestal e devem ainda contribuir para a definicdo da estrutura ecologica municipal no
ambito dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério. Assim, cabe aos instrumentos de
gestao territorial, sobretudo aos planos regionais de ordenamento do territério ou de
ordenamento florestal e aos planos directores municipais ou intermunicipais, identificar esses

corredores ecoldgicos e promover a sua salvaguarda.

A EEM proposta na revisao do PDM de Penela inclui os dois corredores ecolégicos assinalados
no PROFPIN que abrangem a area do concelho de Penela, num total de 1312 ha, que

correspondem a cerca de 18% da totalidade da EEM definida no concelho.

O enquadramento destes corredores na EEM foi ajustado ao territério, fundamentalmente
através da exclusao de areas urbanas ou edificadas. Estas alteracdes ndo provocam qualquer
perda de funcionalidade dos referidos corredores, uma vez que por se tratar de areas urbanas
ou edificadas ndo apresentam condicSes para cumprir as funcbes ecoldgicas inerentes aos

corredores propostos.

Na EEM proposta na revisdo do PDM de Penela encontram-se também englobadas outras
areas com potencialidade de funcionamento como corredores ecologicos (e.g. rio Duega e seus
afluentes), com um consideravel potencial para estabelecer um sistema de continuidade
ecolégica entre os territdrios calcarios a sul (integrados no SIC Sicd/Alvaiazere) e a norte (zona

de Rabacal) e os territérios montanhosos a Este (na continuidade do SIC Serra da Lousa).

Considera-se assim que, no municipio de Penela, a continuidade dos sistemas ecolégicos se
encontra assegurada pela presenca dos corredores ecoldgicos definidos no PROFPIN e o seu
complemento com outras areas que apresentem o mesmo tipo de funcionalidade. Esta medida
constitui um ponto forte da revisdo do PDM, que se materializa pela constituicdo da Estrutura
Ecologica Municipal, prevendo-se efeitos positivos muito significativos decorrentes da sua

implementacéo.

Area ardida e representatividade da mesma sobre a Estrutura Ecolégica Municipal

Uma vez que a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) é um figurino que sera introduzido apenas
no ambito da presente revisdo do PDM, ndo é possivel tecer consideragfes sobre a afectagao
da EEM pelos incéndios. No entanto, considera-se este como um indicador de seguimento uma
vez que permitird a avaliagdo, ao longo do periodo de execucdo do Plano, da afectacdo da
EEM por incéndios, constituindo deste modo uma mais-valia fundamental na fase de controlo e
seguimento da AAE. Entre os anos de 2001 e 2010, verificou-se que arderam cerca de 566.87

ha em areas afectas a EEM proposta no ambito da revisdo do PDM.
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Gestéo e conservacdo da floresta

Evolucdo e expressividade de Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF)

A auséncia de ZIF constitui um ponto fraco e uma ameaca da revisdo do PDM, por se
considerar que a constituicdo de ZIF representa uma mais-valia no ordenamento florestal. Este
indicador devera ser mantido como um indicador de seguimento prevendo-se que possam ser

criadas ZIF durante a vigéncia do Plano.

Area de Espaco Florestal de Conservacéo

A proposta de revisao do regulamento do PDM de Penela, no seu Artigo 34° propde espacos
florestais de producdo, de conservacdo e de conservacdo complementar. Para efeitos de
calculo da area de floresta de protecgdo no ambito deste indicador, foram empregues as
categorias Espaco Florestal de Conservacao e Espaco Florestal de Conservacéo (Artigo 37°) e

Espaco Florestal de Conservagdo Complementar (Artigo 38°).

As areas incluidas em Espaco Florestal de Conservacdo distribuem-se principalmente nas

zonas oeste e norte do concelho de Penela, ocupando um total de 3.073 ha.

As éareas incluidas em Espaco Florestal de Conservacdo Complementar encontram-se no
extremo sudoeste do territério, integradas na éarea do concelho abrangida pelo SIC

Sicé/Alvaiazere, ocupando um total de 80 ha.

Considerando ambas as categorias, 0 PDM em revisdo comtempla o total de 3.153 ha
destinados a Espacos florestais de Conservacdo. Este valor representa cerca de 23,4% do

territério do municipio.

A mais-valia dos espacos florestais de conservacao, tal como estabelecido pelos artigos 37°,
38° e 39° do regulamento do PDM, resulta das suas utilizacdes e ocupacbes serem
condicionadas de forma a promover a conservagcdo dos recursos ecoldgicos presentes
considerando-se que daqui advém potenciais efeitos positivos da implementacdo do plano,

nomeadamente no que diz respeito a conservagao dos recursos ecoldgicos presentes.

A localizagdo dos Espacos Florestais de Conservacéo propostos na revisdo do PDM de Penela
vao de acordo as orientagdes do PROFPIN para a prioridade das fungdes no espaco florestal
para a sub-regido homogénea de Sicé-Alvaiazere, nomeadamente a funcéo de proteccdo. Na
area integrada na sub-regido homogénea da Beira Serra é também respeitada a prioridade nas

funcbes, nomeadamente a producéo florestal.

Face a representatividade da area proposta para Espacos Florestais de Conservacdo e o
seguimento das orientagbes do PROFPIN para as funcdes prioritarias nas sub-regifes
homogéneas de Sico-Alvaiazere e Beira Serra, considera-se que esta constitui um ponto forte
do Plano. No entanto e apesar da proteccdo ndo se tratar da primeira funcdo quer na sub-

regiao homogénea da Beira Serra, quer na sub-regido homogénea Lousa e Acor, verifica-se a
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auséncia de Espacos Florestais de Conservacao propostos para nestas areas, 0 que constitui

um risco do presente Plano.

O OE V contempla medidas e acc¢des que poderdo constituir um efeito positivo da
implementacdo do plano agora em revisdo, incidindo maioritariamente na reducéo do risco de

incéndio florestal e no ordenamento das areas florestais, nomeadamente:
Elaboracéo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;
Abertura e manutencao de caminhos agricolas/florestais;

Construcdo/beneficiacdo de infra-estruturas de combate a incéndios e fogos florestais.

Area de Espaco Florestal de Conservacdo convertida em &reas urbanas/urbanizaveis,

industriais, equipamentos e infra-estruturas

No ambito da revisao do PDM de Penela serdo convertidos em areas urbanas, cerca de 47,48
ha de floresta de conservacdo considerada no PDM em vigor aos quais acrescem cerca de

81,37 ha que serdo convertidos em areas industriais.

Na totalidade, uma area com cerca de 128.85 ha classificada com floresta de conservacao sera
convertida em espacos urbanos ou industriais. Este valor representa cerca de 0,96% do

territério municipal.

Face a outros elementos presentes na revisdo do PDM, como a elevada representatividade da
EEM no concelho (com inclusdo das disposicdes do PROFPIN) que demonstram uma
preocupacdo genuina com a conservacdo do recurso floresta, considera-se que a ameaca

representada por esta transformacédo seja pouco significativa.

Por outro lado esta transformacgdo poderad ser vista como uma oportunidade uma vez que
podera contribuir para minimizar os riscos sobre o patrimonio florestal (e.g. nimero de igni¢cdes

acidentais), uma vez que permitird um ordenamento mais adequado da actividade industrial.

Paisagem

Expressividade do solo rural transformado em solo urbano/urbanizavel e industrial

No ambito da revisdo do PDM de Penela, prevé-se que uma area com cerca de 144,8 ha
classificada como solo rural no &mbito do PDM em vigor passe a ser considerada como solo
urbano. A este valor acrescem cerca de 97,3 ha de solo rural transformados em espaco

industrial, o que perfaz um total de 241.86 ha (cerca de 1,8% do territorio municipal).

Esta diminuicdo representa uma potencial ameaca da revisdo do PDM, ainda que se considere
pouco significativa uma vez que a generalidade das conversdes de espaco rural em urbano ou

industrial ocorrerdo nas imediacdes de areas urbanas ou industriais ja existentes, com
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pequenas excepcdes (e.g. UOPG3- PENELI) e face a conversao de 164.86 hectares de solos

urbanos ou industriais em solo rural, compensando a perda de solo rural noutros locais.

Por outro lado, esta diminuicdo que resulta da necessidade de criacdo de areas para instalagao
de espacos industriais ou urbanos, podera permitir minimizar os efeitos da dispersdo de
edificagfes na paisagem, contribuindo para um adequado desenvolvimento das areas urbanas
e ordenamento da actividade industrial, podendo-se considerar também como uma

oportunidade do mesmo.

Intrusfes na paisagem em areas sensiveis

As principais intervencdes previstas na revisdo do PDM de Penela que podem representar

intrusbes na paisagem em areas sensiveis séo:

Existéncia de indlstrias extractivas e apresentacdo de areas de exploracédo

complementar e areas com potencial para industria extractiva;
Execucdo do IC3 e acessos a esta via;
Parques Edlicos;

UOPG 6 — Area de Expans&o da Cumieira

A inclusdo das figuras Espacos Naturais (Artigo 42°) e Areas de Proteccéo e Enquadramento
ao Patriménio Arquitectonico (Artigo 58°) no Regulamento da revisdo do PDM constitui uma
oportunidade para preservacdo da paisagem envolvente. Os Espacos Naturais incluem as
areas de habitats naturais incluidas no SIC Sicé/Alvaiazere e parte do vale da Ribeira da
Azenha incluindo a cascata da Pedra da Ferida e as piscinas fluviais da Loucainha. As Areas
de Protecgcdo e Enquadramento ao Patrimoénio Arquitecténico incluem a envolvente das ruinas

romanas do Rabacal e dos castelos de Penela e Germanelo.

A nivel das industrias extractivas, algumas das medidas previstas na revisdo do PDM poderdo
resultar em efeitos negativos sobre os valores paisagisticos presentes no municipio,
destacando-se a existéncia de duas areas de exploracdo consolidada que apresentam areas
de exploracdo complementar, que funcionardo como areas de expansao das mesmas, sendo
susceptiveis de provocar efeitos negativos muito significativos. Assinala-se ainda a proposta de
uma area de exploragdo mineral complementar na zona da Eirinha, limitrofe ao SIC Sicé-

Alvaidzere RN2000, que podera contribuir para a degradacao da paisagem local.

A proposta de uma &rea potencial de exploragcdo a Oeste do Rabacal, apesar de poder
contribuir para o ordenamento de novas exploracdes que queiram se instalar no territério,
constituindo desse modo uma oportunidade do plano, ir4 incidir sobre uma éarea pouco
degradada paisagisticamente e localizada na proximidade de areas sensiveis
paisagisticamente como a envolvente das ruinas romanas do Rabacal, pelo que também

devera ser considerada como uma ameaca ao patrimonio paisagistico.
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A proposta de areas de exploracdo complementar e potencial, aliada a existéncia de diversas
pedreiras de pequena dimensdo a laborar sem licenciamento no territério ou abandonadas,
sem qualquer requalificagdo paisagistica, sugerem a ameaca de degradagdo do patriménio
paisagistico na unidade de paisagem das Serras Carsicas e Depressdo do Rabagal. Esta
ameaga € potenciada pelo facto de o Regulamento abrir a possibilidade de instalacdo de novas
inddstrias em “qualquer area integrada em solo rural” (Artigo 47°), ainda que para tal seja

necessario um processo de andlise e estudos prévios de potencialidade e de custo/beneficio.

A instalacdo de parques edlicos acarreta a destruicdo do coberto vegetal na area de
implantacdo dos aerogeradores e subestacdes e nas areas de alargamento ou construcao dos
acessos ao Parque. Esta ameaca € mais significativa em locais de interesse paisagistico
situados em cumeadas, como por exemplo as cristas quartziticas das Ferrarias de Sao Jodo. A
criacdo de novos parques edlicos no concelho néo esta prevista nos OE da revisdo do PDM,
sendo que a instalacdo de novos parques no territério implica a execugcao de um processo de
EIncA e o respeito das regras de ordenamento estabelecidas em regulamento de PDM. Nesse
sentido, a revisdo do PDM poderia ter sido mais abrangente na proteccdo das areas sensiveis

a nivel paisagistico, constituindo uma fraqueza do plano.

O IC3 é uma via rodoviaria cuja execucdo esta prevista no OE Il e que ir4 atravessar o
concelho sensivelmente a meio, num eixo longitudinal N-S, que atravessa maioritariamente
areas florestais e areas agricolas (e.g. varzeas do rio Duega, na proximidade de Penela).
Apesar de ndo se prever a afectacdo de quaisquer das areas sensiveis anteriormente
assinaladas, considera-se que a construgdo desta infra-estrutura podera ter um impacte

profundo na paisagem florestal, constituindo uma ameaca presente no Plano.

A UOPG6 destinada a expansédo da localidade de Cumieira encontra-se inserida numa area
considerada como sensivel a nivel paisagistico nomeadamente o SIC Sic6/Alvaiazere.
Constata-se no entanto que esta UOPG6 é contigua a area urbana ja existente e ndo se insere
em areas consideradas como Espacos Naturais, ao abrigo do Artigo 42°. Além disso a
paisagem envolvente encontra-se bastante degradada pela proximidade de pequenas
pedreiras, pelo que a ameaga que a UOPGH6 representa a nivel da degradagdo da paisagem

pode ser considerada nula.

A nivel da ameaca dos incéndios considera-se algumas das medidas e ac¢des previstas no OE
V como a “Elaboracéo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios”, “Abertura e
manutencdo de caminhos agricolas/florestais” e “Construcdo/beneficiacdo de infra-estruturas
de combate a incéndios e fogos florestais”, constituem um ponto forte do Plano, na prevengéo

da degradacao paisagistica causada pelos incéndios.
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9.4.1 Sintese de Oportunidades e Riscos

O Quadro 62 resume as oportunidades e riscos associados aos Objectivos Estratégicos do

PDM da Penela para o factor critico Biodiversidade.

Quadro 62 — Resumo de oportunidades e riscos para o FCD Biodiversidade.

Objectivos Estratégicos da revisdo do PDM de Penela

Critérios de Avaliagcdo do

FCD OE | OE Il OE Il OE IV OEV OE VI

Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza

Diversidade de Espécies e
Habitats de Interesse
Conservacionista

Estrutura Ecolégica
Municipal

Gestéo e Conservagdo da
Floresta

Paisagem

- Interacgdo muito favoravel
- Interacc¢ao ligeiramente favoravel ou nula
- Interaccao desfavoravel

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA REVISAO DO PDM:

OE | — Programar o ordenamento do territdrio através da promogédo de solugdes que conduzam a um
desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando interven¢des urbanas que
favorecam a melhoria da qualidade de vida dos municipes e o0 desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a valoriza¢do do patriménio natural e cultural construido de referéncia..

OE Il — Promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do refor¢o das liga¢des inter-regionais e
da conservacgao/beneficiacdo das vias intra-concelhias.

OE Ill — Potenciar o desenvolvimento econoémico através da criagdo estratégica de espacos empresariais
e industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local, tirando partido dos
recursos naturais e end’genos e das condi¢des de acessibilidade.

OE IV — Dinamizar o desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e fomentando a utilizagao
dos recursos e valores turisticos, naturais e construidos.

OE V - Preservar, valorizar e potenciar os territdrios rurais, agricolas e florestais como elementos
fundamentais para a promogdo de um desenvolvimento sustentavel, assumindo-os como elementos
reveladores da prépria identidade do Municipio.

OE VI — Consolidar novos factores competitivos centrados na educacgédo e formacéo, criando uma cultura
de Inovagdo, Competitividade Emopreendedorismo.

9.4.2 DIRECTRIZES DE GESTAO E MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS EFEITOS DO PLANO

Tendo-se identificado as principais oportunidades e riscos decorrentes da revisdo do PDM de
Penela, foram estabelecidas directrizes para a potenciacdo das oportunidades e minimizagéo
dos riscos identificados. O Quadro 69 resume as directrizes de gestdo e minimizacdo dos

efeitos negativos da revisdo do PDM de Penela.
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9.4.3 Quadro de Governanca para a Acgao

O reconhecimento de um quadro de governanca para a accdo é fundamental para o sucesso
da implementacdo do Plano Director Municipal de Penela, uma vez que identifica as
responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo de

implementacao do proprio Plano.

Entendendo-se governanga “como o0 conjunto de regras, processos e praticas que dizem
respeito a qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a
responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia”, (Partidario 2007), identifica-se
um quadro de governanca para o Municipio de Penela, que garanta o cumprimento dos
objectivos definidos relativamente ao Factor Critico Biodiversidade, bem como a concretizacéo

das directrizes propostas (Quadro 70).

No &mbito do FCD Biodiversidade foram identificadas as seguintes entidades com

responsabilidades ao nivel da implementagéo do Plano:
Instituto da Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB)
Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
Associacao Florestal Nacional (AFN)
Cémara Municipal de Penela
Associacao de Produtores e Proprietarios Florestais do Concelho de Penela (FLOPEN)
Juntas de Freguesia do concelho de Penela

Populacdo em Geral

9.4.4 Plano de Seguimento e Quadro de Controlo

Com vista a correcta implementacdo e acompanhamento do PDM de Penela revisto e a
potenciacdo das suas opcdes estratégicas, optou-se por adoptar um conjunto de indicadores
no Plano de seguimento e controlo que podem diferir dos utilizados na analise e avaliacdo da
Situacdo existente e Efeitos esperados, mas que foram adaptados no sentido de os melhor se
ajustarem a funcao de indicadores de seguimento/monitorizacdo do plano, tendo-se optado
para o FCD Biodiversidade os indicadores de seguimento constantes do Quadro 71, incluindo
as areas florestais para as principais espécies consideradas no PROFPIN para as diferentes
sub-regides homogéneas presentes no municipio: Pinhal-bravo, Eucalipto, Carvalhal,

Castanheiro, Azinhal e Sobreiral.
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9.5 PATRIMONIO CULTURAL

Com este factor critico de decisdo pretende-se avaliar a forma como 0s recursos culturais
contribuem para a valorizagdo do territorio; avaliar a importancia deste factor como suporte
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel do municipio; avaliar o contributo do Plano para
a preservacdo e valorizagdo do patrimonio cultural, designadamente o arquitecténico e
arqueolégico. Avaliacdo da promogdo das actividades culturais associadas a valorizagao do

patriménio.

Este factor critico compreende critérios e indicadores que constituem a sua base para a

avaliacdo ambiental estratégica do PDM de Penela, constantes no Quadro 63.

Quadro 63 — Critérios e indicadores de avaliacdo do factor critico Patriménio Cultural.

Objectivos de

Sustentabilidade Critério Indicadores

- Preservagéo e valorizacé@o

LA NS - Patriménio arquitectonico classificado ou em
do patriménio arquitecténico

vias de classificagdo

- Patrimonio arqueolégico classificado

- Normas de protecgdo e valorizagdo do
patrimonio arquitectonico

Valores arqueoldgicos
- Estimular as redes de e arquitectonicos
valorizagao do patrimonio
histdrico e cultural

Serd efectuada uma andlise de indole pericial, qualitativa e, sempre que a informacéo

disponivel o permitir, quantitativa, recorrendo também a aplicacdo inicial da analise SWOT

como ponto de partida da analise.

9.5.1 Situagdo Existente e Analise Tendencial

Desenvolveu-se um diagnostico e analise de tendéncias para caracterizar o FCD Patriménio
Cultural, com o objectivo de pormenorizar a informacdo apresentada e de criar uma base de

informacéo que sustente as medidas sugeridas.

Valores arqueoldgicos e arquitecténicos

Patriménio arquitecténico classificado ou em vias de classificacdo

Todo o territério concelhio apresenta um conjunto de elementos patrimoniais, com uma forte
componente atractiva, muito apreciada pelos turistas que visitam o Concelho, com principal

incidéncia na sede de Concelho.

De realcar que o Concelho possui actualmente cinco imoveis classificados, acrescidos de mais
dois iméveis em vias de classificagdo, concentrados na sua maioria no nicleo histérico da Vila

de Penela e que conferem a este municipio um importante recurso turistico.

O Castelo de Penela assume um papel de destaque entre os elementos patrimoniais do

concelho tanto pelo seu valor histérico como pela sua propria imponéncia na paisagem. Este
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castelo, de fun¢Bes iminentemente militares, assenta sobre rochedos sedimentares em terreiro
e destaca-se pelo seu posicionamento no ponto mais elevado da Vila de Penela. Assume uma
planta poligonal irregular, com uma implementacéo Norte — Sul, adaptando-se ao terreno onde
foi construido. As muralhas séo fortalecidas por um sistema de torres dispostas irregularmente,

destacando-se a torre quinaria junto a porta da vila.

Este monumento foi construido no século Xl, tendo sido povoado pela primeira vez por D.
Sesnando. Durante os séculos seguintes conheceu algumas interven¢cdes, nomeadamente de
ampliacéo, efectuadas por D. Sancho | e D. Dinis. O tipo de construcdo presente indicia duas
épocas: a primeira do século XIV, ao qual pertence o circuito das muralhas, a segunda remonta

ao século XV, ao qual pertence a porta da vila e o castelejo.

O Castelo de Penela foi ainda alvo de interveng8es também nas Gltimas décadas. Entre 1941 e
1944 consolidaram-se as muralhas e reconstruiram-se as ameias respeitando o existente, no
final da década de 1950 foram consolidadas as fundacdes e reconstruidos os adarves,
ocorrendo também algumas obras de manutencao e conservacédo. A Ultima intervencao data de

1998, na qual se recuperaram 0S Muros e 0S acessos.

No Quadro 64 apresenta-se uma listagem de todos os elementos patrimoniais classificados ou

em vias de classificacao:

Quadro 64 - Patrimonio classificado ou em vias de classificacdo no concelho

RS LUGAR / ELEMENTO CLASSIFICACAO/ EPOCA TIPO DE
LOCAL PATRIMONIAL PROTECGAO ARQUITECTONICA | ARQUITECTURA
[IP**
. Dec- n° 23 122, DG 231
Pelourinho de
Podentes Podentes de 11 de Outubro de Gotico Civil
Podentes
1933
Zona de Proteccéo
MN*
Igreja de Santa Despacho de 10 de . »
Renascentista Religiosa
Eufémia Agosto de 1998
Zona de Proteccéo
Santa
) Penela 1P
Eufémia
Dec. N° 2/96, DR 56 de
Convento de
) 06 de Marco de 1996 Renascentista Religiosa
Santo Anténio )
ZEP — Portaria 227/2010
de 24 de Margo
MN
Dec. 16-06-1910, DG
. Castelo de 136 de 23 de Junho de . -
Séo Miguel Penela Medieval Militar
Penela 1910
ZEP — DG 208 de 05 de
Setembro de 1958
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RS LUGAR / ELEMENTO CLASSIFICACAO/ EPOCA TIPO DE
LOCAL PATRIMONIAL PROTECGAO ARQUITECTONICA | ARQUITECTURA
MN
Dec. 16-06-1910, DG
Pelourinho de ) o
136 de 23 de Junho de Medieval Civil
Penela
1910
Zona de Proteccéo
Em vias de classificagédo
Despacho de abertura do
Villa Romana processo de
Ordem - Romano Civil
do Rabacal classificacao,
04-02-1999
Rabacal Zona de Proteccéo
Em vias de classificagéo
Homologado - IIP imével
Castelo de . o . -~
Germanelo de interesse publico Medieval Militar
Germanelo
Despacho de 29-05-2003
Zona de Proteccao

Fonte: CM de Penela - Relatério do processo de revisdo do PDM de Penela

Para além dos imoveis classificados existentes no Concelho, existe um vasto leque de iméveis
e conjuntos que valorizam o patrimonio local. Entre os inUmeros imdveis existentes destacam-
se 0s seguintes: Igreja Matriz do Espinhal; Igreja da Misericordia de Penela; Igreja de Séo
Miguel (Penela); Igreja Matriz do Rabacal; Casa da Camara (Rabacal); Casa do Castelo
(Espinhal); Palacio da Viscondessa (Espinhal); Capela de Séo Lourenco (Penela); Miliario de

Tamazinhos (Rabacal); Quinta da Boica; Aldeias Serranas.

Patriménio arqueoldgico classificado

Também o Patriménio Arqueoldgico possui uma forte expressédo no Concelho, embora a sua
potencializacdo turistica ndo se encontre rentabilizada, fundamentalmente, devido a falta de
trabalhos sistematicos de prospeccao e investigagdo, que permitam estabelecer um base sélida
para um aproveitamento arqueoldgico assente numa vertente turistica. Os vestigios da época
romana sao 0s que mais valorizam este patriménio devido ao nimero significativo de achados

no territorio concelhio e a aposta ja feita na Villa Romana do Rabacal.

A existéncia de edificagbes e outros vestigios arqueoldgicos, ainda que isolados e sem
contexto, indiciam que a presenca humana neste territério remonta a Idade do Bronze.
Relativamente ao patrimonio arqueoldgico serdo apontados todos os locais de possivel

interesse, independentemente da existéncia ou ndo de achados significativos.

O Castro do Sobral situa-se no extremo Sul da freguesia de Sdo Miguel, no cume de um
monte com o mesmo nhome, a 347 metros de altitude. Este castro de grandes dimensdes foi

construido sobre rochas grosseiras em forma de circunferéncia. Evidenciam-se ainda duas
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portas de acesso (uma a Norte, outra a Sul) e uma muralha espessa. Neste local ja foram
encontrados varios vestigios que testemunham a presenca humana no periodo pré-romano.
Objectivamente nada se conhece do passado deste castro, no entanto, podemos afirmar que
se trata de uma construcdo pertencente a antiguidade, seguramente importante num periodo
anterior & romanizacéo e datavel da Epoca do Ferro, ou mesmo anterior, da Epoca do Bronze
(entre 450 A.C. e 1000 A.C.).

Junto a capela de Nossa Senhora da Graga no lugar de Sao Simé&o registaram-se vestigios
de uma antiga Villa Romana , localizada no Vale da Dueca. Um recente desmonte de muro
velho evidenciou a existéncia de um pavimento de mosaico e de opus signinum. O sitio foi alvo
de sondagens em época anteriores, tendo-se ja constatado a existéncia de um muro,
ligeiramente orientado NO-SE, que separaria uma zona com mosaicos e outra mais junto a

capela onde estes ndo apareciam.

O marco Miliario de Tamazinhos encontra-se exposto no museu do Rabagallz, mas provém de
um local confinante com a Ribeira de Alcalmouque, perto do lugar de Tamazinhos. Construido

em calcario local, apresenta uma forma cilindrica, quase quadrangular na metade inferior.

O miliario data de 250 d.C. e exibe um texto, totalizando dez linhas, que honra o imperador
romano Décio. Pontuava na estrada imperial, entre Santarém (Scallabis) e Coimbra
(Aeminium), a distancia de oito milhas até & chegada a cidade de Conimbriga. E mais um
marco de continuidade que testemunha a importancia estratégica que o vale do Rabacal

possuiu ao longo das geracdes, desde a proto-histdria até aos nossos dias.

A presenca romana no concelho estda bem testemunhada, tantos sdo os achados que o
evidenciam, tendo sido encontrados em todo o concelho vestigios desta antiga civilizacdo. Na
Cabeca Redonda , na capela da Senhora da Encarnacdo , foram encontrados imbrice, later,
ceramica, e outros objectos que indiciam também a existéncia de uma “villa”. Registam-se
indicios semelhantes proximos de Bougd, bem como na freguesia de Podentes,
nomeadamente nos lugares de Vale e Valebom, onde os varios vestigios confirmam uma Villa
e um Casal romano. Ainda na freguesia de Podentes, no lugar da Janeia Velha , foi registado
um Casal Romano por parte do IPA. Também no lugar de Freixial , na Venda das Figueiras,
aquando da abertura de um poco, foram encontrados socos e capitéis de colunas de marmore
e varias moedas romanas. Também em Barbealho/Julianas , na freguesia do Rabacal se
registam achados, classificados pelo IPA como uma Villa Romana. Préximo deste local, a
mesma entidade assinala a existéncia de uma estacdo viaria no lugar da Cruz do Morto . Os

exemplos sucedem-se por todo o territério concelhio.

A presenca humana no periodo pré-histérico também esta registada no concelho. As varias

grutas do concelho , nomeadamente o Supradouro do Algarinho , evidenciam achados
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arqueoldgicos que testemunham tal ocupacéo, sendo, no entanto, necessario efectuar estudos
exaustivos e sistematizados de forma a poder compreender-se melhor a importancia destas

civilizacoes.

No quadro seguinte encontram-se dispostos os principais achados arqueoldgicos, bem como a

sua localizacdo em todo o Concelho.

Quadro 65 - Elementos de valor patrimonial argueolégico

ELEMENTO EPOCA TIPO DE
FREGUESIA LUGAR / LOCAL .
PATRIMONIAL ARQUITECTONICA ARQUITECTURA
Cabeca Redonda )
o Villa Romana o
Cumieira Bouca Romano Civil
Freixial Casal Romano
Sobral Castro do Sobral Pré-histérico Militar/Civil
Chéo de Ourique
Sao Miguel Taliscas Grutas Pré-histérico N&o apurado
Ferrarias
S&o Simao
Villa Romana
Valebom
Podentes Janeia Velha
Casal Romano Romano Civil
Vale
Rabacal Miliario de Tamazinhos
Rabacal Barbealho/Julianas Villa Romana
Cruz do Morto Estacao Viaria Romano? Civil/Mlitar

Fonte: CM de Penela - Relatério do processo de revisdo do PDM de Penela

Um dos factores importantes para a valorizacdo do patriménio arqueol6gico existente no
concelho é presenca de valores igualmente relevantes em todo o territério regional, o que

potencia a criagdo de redes regionais de valorizagdo e divulgacédo do patrimoénio.

Merece atencdo uma pequena situacédo de conflito com o PDM em vigor, por parte da pedreira
da Preguilha, com reflexos ao nivel do patriménio arqueoldgico ndo classificado do concelho,
atendendo a que a actividade desta pedreira propagou-se para fora do Espaco para Industria

Extractiva definido, no sentido norte, com a afectacao marginal do castro do Castelo do Sobral.

Normas de proteccao e valorizacdo do patriménio arguitecténico

O Concelho ndo possui actualmente nenhum documento especialmente dedicado a

salvaguarda do Patriménio construido.

No entanto, o concelho conta, actualmente, com dois Planos de Salvaguarda, um para a Vila

de Penela, outro para a Vila do Espinhal e ainda um Plano de Recuperacgéo de Aldeia.

O Plano de Urbanizagéo e Salvaguarda do Centro Histérico da Vila de Penela, consagrado no

Declaracéo n° 211/97 de 15 de Setembro, visa conservar a qualidade estética e construtiva do
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Centro Histérico da Vila de Penela. Divide o aglomerado urbano em duas zonas distintas,
estendendo assim a sua area de intervencdo a Vila de Penela. Condiciona todos os projectos a
realizar nas zonas de protecgcdo dos edificios classificados a parecer do IPPAR, pelo que
qgualquer trabalho de beneficiacdo, modificacdo, ampliacdo, demolicdo, reconstrucdo e
construgdo de raiz devera apenas ser autorizado quando dele ndo resultarem alteragcbes

significativas do conjunto.

Por sua vez, o Plano de Urbanizacdo e Salvaguarda da Vila do Espinhal, embora nao se
encontre em vigor, visa igualmente a conservacdo da qualidade estética e construtiva que
caracteriza o Centro Antigo da Vila. Tal como o plano anterior, este também implica varias
limitagbes e cuidados nas intervencdes da referida area. Ndo sendo vinculativo, o plano
assume caracter de orientagdo para as intervengdes a realizar na Vila do Espinhal,

particularmente no seu centro antigo.

Ambos os planos dispdem sobre critérios de utilizagdo e definicdo para espagos publicos e
areas livres, bem como sobre condicbes de edificacdo. Cada uma das plantas de sintese
delimita a respectiva area de intervencéo, os edificios sujeitos a transformacdes e as zonas de

consolidacdo urbana e de circulacao.

O Plano de Aldeia para o lugar de Ferrarias de S&o Joao integra-se na Accao Integrada de
Base Territorial do Pinhal Interior e visa preservar, dinamizar e potencializar aglomerados
serranos com caracteristicas particulares, incidindo sobre vertente publica e privada do espacgo
construido. No espaco edificado privado privilegia-se a recuperagdo das construgfes

habitacionais, enquanto a intervengéo no espago publico incide sob os currais comuns.
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9.5.1.1 Analise SWOT

O Quadro 66 apresenta uma analise SWOT da situacéo tendencial do Concelho para o FCD
Patrimonio Cultural, dando a indicagdo sobre os pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e

ameagas ao territério municipal.

Quadro 66 - Andlise SWOT no ambito do Patriménio Cultural.

Forcas

Fraquezas

- Valores patrimoniais - Penela €& um concelho
assumidamente rural, onde ainda é possivel encontrar
manifesta¢des socioculturais tradicionais. A Villa romana
do Rabacal, o Castelo de Penela e as aldeias serranas
sdo trés referéncias obrigatérias em matéria de
patrimoénio edificado.

- Concelho com Vila Histérica (Penela).

- Presenca de areas naturais e sistemas agro-florestais

de elevado valor paisagistico.

- Mau estado de conservacdo de algum patrimonio
arquitectonico.

- Subaproveitamento de algum patriménio arquitectonico.
- Descaracterizagdo arquitecténica de nucleos urbanos
tradicionais.

- Conflitos entre a presenca de patriménio arqueolégico e

a industria extractiva.

Oportunidades

Ameacas

- Reabilitagdo do patriménio arquitecténico para criagdo
de unidades de alojamento turistico.

- Uso do regulamento do PDM para estabelecer medidas
de preservagéo e conservagao do Patrimonio.

- Preservacdo do patriménio arquitecténico de Penela
como desenvolvimento do sector turistico do concelho.

- Grande potencial de exploragdo arqueolégica.

redes

- Criagdo de regionais para valorizagdo e

divulgagéo do patrimoénio.

- Possiveis intervencgdes construtivas ocasionadoras de
rupturas com o edificado na Vila Histérica de Penela.

- Manifestagbes  arquitecténicas de  caracter
contemporaneo.

- Falta de apoios para a reabilitagcdo do patriménio.

- Degradagéo da paisagem rural devido ao abandono da
actividade agricola.

- Intrus@es visuais causadas pela industria extractiva.
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9.5.2 Efeitos Esperados

Valores arqueoldgicos e arquitectonicos

Patriménio arquitecténico classificado ou em vias de classificacdo

O Concelho de Penela disp8e de um conjunto de imoéveis que merecem ser salvaguardados.
Alguns destes merecem ser propostos para classificacdo, pois a sua preservacdo certamente

contribuird para o aumento da riqueza cultural do Concelho.

Relativamente ao Patriménio Edificado convém ainda destacar um conjunto de aldeias com
grande valor patrimonial e paisagistico devido a sua localizacao, tipologia, histéria ou modo de
vida, algumas delas encontram-se completamente abandonadas, de modo que a sua
recuperacdo e salvaguarda constitui um Ooptimo prendncio para a sua dinamizacdo e

valorizagéo.

Patriménio argueolégico

Foi elaborada a Carta de Potencial Arqueolégico com base nos elementos enviados pelo
IGESPAR, e num levantamento baseado na organizacdo de dados recolhidos através de

trabalho de campo efectuado pelos Servicos de Arqueologia da Camara Municipal de Penela.

A existéncia de edificacBes e outros vestigios arqueoldgicos, ainda que isolados e sem
contexto, indiciam que a presenca humana neste territério remonta a ldade do Bronze.
Relativamente ao patrimonio arqueoldgico sédo apontados todos os locais de possivel interesse,
independentemente da existéncia ou ndo de achados significativos. Integra os sitios ou areas
de valor arqueoldgico confirmado, sendo a area condicionada definida por um perimetro

automatico, ou tracado especificamente em resultado da informacéao cientifica disponivel.

Nestas areas sédo interditas quaisquer acc¢des que possam destruir ou prejudicar os valores
arqueoldgicos identificados. As operacfes urbanisticas ou qualquer ac¢do de movimentacao de
solos fica condicionada a adopcdo de medidas de salvaguarda patrimonial, carecendo de
parecer prévio da tutela com competéncias no dominio do Patriménio Cultural, de acordo com a

legislacdo em vigor.

No caso de ocorréncia de vestigios arqueoldgicos, no subsolo ou a superficie, durante a
realizacdo de qualquer obra, deve obedecer-se ao seguinte:

a) E obrigatéria a comunicacdo imediata & Camara Municipal e & entidade de tutela
competente;

b) Os trabalhos em curso devem ser imediatamente suspensos;

c¢) Os trabalhos s6 podem ser retomados depois da entidade tutelar e da Camara Municipal se

pronunciarem.

No caso do municipio de Penela, a conservacdo das pedreiras passa também pela
preservagdo de locais de interesse arqueolégico e historico. Ha4 inimeros exemplos de

descobertas arqueolégicas feitas por gedlogos e outros trabalhadores durante as primeiras
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fases da prospeccdo e da remocado da cobertura. Este aspecto tornou-se tdo importante que
alguns exploradores organizam seminarios informativos com o auxilio de arquedlogos, com o
objectivo de fornecer informagéo aos seus trabalhadores e engenheiros acerca da historia da
regido e das medidas de emergéncia a tomar para a protec¢éo das descobertas arqueologicas.
Quando algum vestigio de ocupacado € descoberto, as autoridades competentes sdo sempre
informadas e normalmente sdo organizados encontros com especialistas para decidir se é ou
nao necessdaria uma escavacado sistematica do local, sendo necessério durante o procedimento

de Avaliacao de Impacte Ambiental a analise da existéncia de patriménio arqueoldgico.

Normas de proteccdo e valorizacdo do patriménio arquitecténico

Na proposta de revisdo do PDM de Penela séo definidas normas de proteccao aos edificios do
centro histérico da Vila de Penela e ao nicleo antigo da Vila do Espinhal, delimitadas na Planta
de Ordenamento, que interessa preservar e requalificar, e que identificam os tecidos
consolidados mais antigos do concelho que ainda conservam a estrutura e 0s elementos
morfolégicos iniciais com significativa representatividade urbanistica, arquitectonica e

patrimonial, nomeadamente:

- “As intervencfes a efectuar devem ter como regra a conservacdo dos mesmos,
admitindo-se a construcdo de novas edificacbes quando se destinam a substituir os
edificios que constituam uma intrusdo arquitectonica ou urbanistica de ma qualidade e

que sejam desqualificadores da imagem do conjunto urbano onde se inserem.

- Ficam sujeitas a realiza¢@o de uma vistoria técnica de avaliacdo do valor patrimonial e
do estado de conservacdo do imével, de acordo com o definido em Regulamento

Municipal.”

Também na Aldeia da Serra Ferraria de S. Jodo, com personalidade prépria e significativa
representatividade patrimonial e ambiental, constituindo memaria da cultura rural do concelho
gue se pretende preservar, requalificar e promover turisticamente, existe a preocupacédo de

regular as intervencgdes urbanisticas:

“Na aldeia da serra ndo se pretende fomentar o crescimento da edificagdo, mas sim a
recuperacdo e conservacao dos imoveis existentes, com a manutencdo das
caracteristicas tipolégicas e dos materiais habitualmente utilizados. Destina-se
preferencialmente a funcdo habitacional e turistica, sendo permitidas actividades
complementares relacionadas com as pequenas indulstrias artesanais, comércio, e

equipamentos culturais, de recreio ou lazer.”

Por outro lado, identificam-se o Patrimonio Arquitecténico e Arqueolégico na Planta de
Ordenamento — 1.3, que integra os Iméveis Classificados e em Vias de Classificagdo e
respectivas zonas de proteccdo e zonas especiais de protecgdo; os Imoéveis Ndo Classificados

cuja identificacdo se deve ao reconhecimento do seu valor histérico, arquitectdnico, urbanistico
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Ou paisagistico; os sitios ou areas de valor arqueolégico confirmado e as areas de potencial

arqueolégico.
De acordo com o Regulamento da revisdo do PDM de Penela:

“Nestas areas sdo interditas quaisquer ac¢des que possam destruir ou prejudicar os
valores identificados. A realizacdo de qualquer intervengdo ou obra no interior ou no
exterior de monumentos, conjuntos ou sitios classificados, a mudanca de uso
susceptivel de o afectar em todo ou em parte, carecem de autorizacdo expressa e

acompanhamento do orgédo da administracéo central competente em razdo de matéria.

O pedido de informacédo prévia, a licenca ou comunicacao prévia relativa a obras de
reconstrucdo, ampliacdo, alteracéo e conservacéo de bens iméveis classificados ou em
vias de classificacado, inclui um relatorio prévio elaborado nos termos estabelecidos na

legislacdo em vigor.

Nas zonas de proteccéo dos bens imoveis classificados ou em vias de classificacao, as
obras de construcao e quaisquer trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos e
cérceas e, em geral, a distribuicdo de volumes e coberturas ou o revestimento exterior
dos edificios, estdo sujeitos a parecer prévio favoravel do o6rgdo legalmente

competente, exceptuando-se as obras de mera alteracao nos interiores dos imoveis.

Nas éareas identificadas com potencial arqueolégico, nos trabalhos que envolvam
alteracdo do solo como remocgao, revolvimento ou corte de arvores, com excepgdo da

actividade agricola, deve ser solicitado parecer prévio a entidade da tutela.

Todas as intervencdes que impliqguem revolvimentos de solos, em Igrejas e Capelas,

ficam condicionadas a trabalhos arqueoldgicos nos termos da legislacdo em vigor;”

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM reforcam, de uma maneira geral, a identidade
cultural do municipio, nomeadamente através da preservacao, valorizacdo e promocao do

patriménio arquitectonico, arqueolégico, natural e cultural.

A classificacdo de imOveis e o estabelecimento de zonas especiais de protecgdo, contribuem

significativamente para a salvaguarda dos valores patrimoniais do Concelho.

O Plano prevé ainda incentivar o turismo através da requalificacdo e valorizacdo do patriménio

arqueolégico e arquitecténico.
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9.5.3 Sintese de Oportunidades e Riscos

O Quadro 67 resume as oportunidades e riscos associados aos Objectivos Estratégicos do

PDM de Penela para o factor critico Patrimoénio Cultural.

Quadro 67 — Resumo de oportunidades e riscos para o FCD Patriménio Cultural.
Objectivos Estratégicos da revisdo do PDM da  Penela

Critérios de Avaliagdo do FCD OE | OE Il OE Il OE IV OEV OE VI

Valores arqueologicos e
arquitecténicos

- Interac¢éo muito favoravel
- Interaccéo ligeiramente favoravel ou nula
- Interaccéo desfavoravel
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA REVISAO DO PDM:
Objectivo Estratégico | - Programar o ordenamento do territorio através da promocéo de solugdes
gue conduzam a um desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando
intervengBes urbanas que favorecam a melhoria da qualidade de vida dos municipes e o

desenvolvimento sustentado do concelho, assim como a valorizagdo do patriménio natural e cultural
construido de referéncia;

Objectivo Estratégico Il - Promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do reforgo das
ligacdes interregionais e da conservacao/beneficiagdo das vias intra-concelhias;

Obijectivo Estratégico Ill - Potenciar o desenvolvimento econémico através da criagdo estratégica de
espacos empresariais e industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local,
tirando partido dos recursos naturais e endogenos e das condi¢des de acessibilidade;

Objectivo Estratégico IV - Dinamizar o desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizagdo dos recursos e valores turisticos, naturais e construidos;

Objectivo Estratégico V - Preservar, valorizar e potenciar os territérios rurais, agricolas e florestais
como elementos fundamentais para a promog¢édo de um desenvolvimento sustentavel, assumindo-os
como elementos reveladores da prépria identidade do Municipio.

Objectivo Estratégico VI - Consolidar novos factores competitivos centrados na educagdo e
formacéo, criando uma cultura de Inovacdo, Competitividade e Empreendedorismo.

9.5.4 Directrizes de Gestdao e Medidas de Gestdo e M edidas de Minimizacdo dos

Efeitos do Plano

Tendo-se identificado as principais oportunidades e riscos sobre patriménio cultural presente no
municipio, decorrentes da revisdo do PDM de Penela, foram estabelecidas directrizes para a
potenciacdo das oportunidades e minimizacao dos riscos identificados. O Quadro 69 resume

essas directrizes de gestao e minimizacao dos efeitos revisdo do PDM de Penela.

Ladeira da Paula n° 6, 3040-574 COIMBRA — NIPC: 507104145 — Capital Social 58.500 € - Telef: 239 801 450 — Fax: 239 801 459 — geral@sinergiae.pt —www.sinergiae.pt

192



Avaliacdo Ambiental Estratégica
ﬁ SI N ERGlAE Revisdo do PDM de Penela

Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

9.5.5 Quadro de Governanca para a Acgao

O reconhecimento de um quadro de governanca para a accdo é fundamental para o0 sucesso
da implementacdo do Plano Director Municipal de Penela, uma vez que identifica as
responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo de

implementacao do proprio Plano.

Entendendo-se governanga “como o0 conjunto de regras, processos e praticas que dizem
respeito a qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a
responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia”, (Partidario 2007), identifica-se
um quadro de governanca (vide Quadro 70) para o Municipio de Penela, que garanta o
cumprimento dos objectivos definidos relativamente ao Factor Critico Patriménio Cultural, bem

como a concretizacdo das directrizes propostas.

No ambito do FCD Patrimonio Cultural foram identificadas as seguintes entidades com

responsabilidades ao nivel da implementacéo do Plano:
Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte (CIMPIN)
Associacao de Desenvolvimento do Ceira e Dueca (Dueceira)
Cémara Municipal de Penela
Instituto de Gestao do patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico (IGESPAR)
Direccao Regional da Cultura do Centro

Populacdo em Geral

9.5.6 Plano de Seguimento e Quadro de Controlo

Com vista a correcta implementacdo e acompanhamento do PDM de Penela revisto e a
potenciacdo das suas opcdes estratégicas, optou-se por adoptar um conjunto de indicadores
no Plano de seguimento e controlo que podem diferir dos utilizados na analise e avaliacdo da
Situagdo existente e Efeitos esperados, mas que foram adaptados no sentido de os melhor se
ajustarem a funcdo de indicadores de seguimento/monitorizacao do plano, tendo-se optado

para o FCD Patriménio Cultural os indicadores de seguimento constantes do Quadro 71.
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10 SINTESE DA AVALlAQAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Neste capitulo é efectuada a sintese dos principais efeitos positivos e negativos de natureza
ambiental estratégica identificados no ambito da Revisdo do PDM de Penela, através do

Quadro 68.
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Quadro 68 — Quadro sintese de oportunidades e riscos identificados na AAE.

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisdo do PDM de Penela
Relatério Ambiental

Oportunidades

Ameacas

Ordenamento do

- Aumento da competitividade e produtividade do concelho.
- Qualificacé@o dos espagos para a actividade empresarial e industrial.

- Criacéo de novas oportunidades de emprego.

- Inutilizag&o de solo rural, solos classificados de REN e RAN, e de ocupacao florestal.

- Aumento da impermeabiliza¢do do solo.

Territorio - Maior desenvolvimento da Actividade Turistica. )
_ o o - Aumento do fluxo de veiculos pesados.

- Oportunidade para conter a edificacéo dispersa e reordenar o territorio.

- Constituicdo de Estrutura Ecolégica Urbana.

- Integrac&o do municipio no Sistema Multimunicipal de Saneamento do Baixo Mondego, das Aguas de Coimbra.

- Construcdo de redes de drenagem de aguas residuais em todos os aglomerados urbanos do municipio ainda nédo . o i . .

) - Conjuntura econdémica desfavoravel a investimentos.
Qualidade servidos. I . . . « .
. . o . o - Redireccionamentos dos fundos comunitarios para outro tipo de projectos que n&o contemplem as infra-estruturas.
. - Estabelecimento de estratégia municipal para as energias renovaveis. . . . . . . . . . o

Ambiental - Degradacéo potencial do ambiente natural devido a instalagdo de empreendimentos turisticos e de unidades industriais poluentes.

- Implementacéo do Parque Empresarial.
- Criacdo de um centro de gestéo de residuos.

- Expanséo da rede de recolha de residuos urbanos e da recolha selectiva de residuos.

- Aumento do ruido proveniente do trafego rodoviario e da actividade industrial.

Riscos Naturais e

Tecnoldgicos

- Promocéao dos espacos naturais do concelho.
- Valorizag&o do papel ambiental da floresta, nas politicas nacionais.
- Incremento dos equipamentos e infra-estruturas disponiveis no concelho para combate a incéndios.

- Actualizagéo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndio.

- Conjuntura econémica desfavoravel a investimentos.
- Redireccionamentos dos fundos comunitarios para outro tipo de projectos
- Aumento da eroséo do solo devido aos incéndios e precipitacdes fortes.

- Potencial contaminag&o de captacdes de agua e praias fluviais com cinzas e sedimentos arrastados pos incéndios.

Biodiversidade

- Incluséo no PDM do SIC Sico/Alvaiazere e disposigdes legais associadas, bem como das orientagGes de gestdo de
espécies e habitats previstas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000, referentes ao SIC Sico/Alvaiadzere e presentes no
territorio;

- Proposta de medidas que visam a inventariacdo dos valores naturais presentes no territorio e possibilidade de
actualizacéo de cartografia de valores naturais presentes no territério;

- Propostas para a melhoria da rede de Saneamento Municipal (e.g. construgéo de novas redes de saneamento em baixa
para aglomerados da Zona Oeste do concelho).

- Elevada percentagem do territério em EEM (cerca de 55%), incluindo as areas de RN2000, REN e RAN, corredores
ecoldgicos definidos no PROFPIN e outras areas naturais.

- Representatividade das areas definidas como Espaco Florestal de Conservagao (cerca de 25% do territorio).

- Proposta de medidas e acg¢des que visam o ordenamento florestal e reducéo do risco de incéndio (e.g. Plano Municipal de
Defesa da floresta contra incéndios, construcao/beneficiacéo de infra-estruturas de combate a incéndios e fogos florestais).
- Potencial para a defini¢cdo de planos de gestdo adequada dos principais valores ecolégicos e paisagisticos no municipio;
- Ordenamento da expanséo e condicionamento da instalacdo de novas indUstrias extractivas (pedreiras) no concelho.

- Possibilidade de minimizac&o de riscos sobre o patriménio florestal e degradacéo do patriménio paisagistico, através do
ordenamento das areas de expansao urbana e industrial;

- Proposta de medidas para promocao do aproveitamento dos recursos naturais presentes de uma forma sustentada,
nomeadamente a aposta no turismo ambiental, aproveitando os recursos naturais no municipio (e.g. Requalificagéo da

ribeira da Azenha -Ecomuseu).

- Auséncia de informacéo relativa a distribui¢cdo dos valores naturais (fauna, flora e habitats) existentes fora dos limites do SIC
Sicé/Alvaiazere;

- Auséncia de Espagos Florestais de Conservagao definidos nas sub-regides homogéneas de Beira Serra e Lousa-Acor;

- Auséncia de ZIF no territério municipal;

- Auséncia de protecgdo adequada a outros valores paisagisticos existentes no territério municipal (e.g. Cristas quartziticas das Ferrarias
de S&o Jodo, elementos carsicos: grutas, algares), ndo considerados em Espagos Naturais ou fora dos limites do SIC;

- Converséo de solo rural ou florestal em solo urbano, industrial ou infra-estruturas.

- Potencial degradagéo paisagistica da unidade de paisagem Serras Carsicas e depresséo do Rabagal devido a proposta de areas
complementares ou potenciais para indUstria extractiva e manutencdo de actividade de pequenas pedreiras;

- Potencial degradagéo paisagistica da unidade de paisagem Serra do Espinhal e envolvente face a constru¢éo de novas infra-estruturas,
como o IC3.

Patrimonio

Cultural

- Preservacéo e conservagao do patrimonio edificado e arqueolégico.
- Reabilitag&o do patriménio arquitectonico para criacéo de unidades de alojamento turistico.

- Aproveitamento do patriménio edificado e arqueoldgico como factor de desenvolvimento turistico.

- Perda dos elementos construtivos tradicionais.
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11 SINTESE DE DIRECTRIZES DE GESTAO E MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS
EFEITOS DO PLANO
Neste capitulo sdo elencadas e compiladas as directrizes de gestao e medidas de minimizagao
dos potenciais efeitos negativos do novo PDM, para cada um dos Factores criticos de decisdo
(FCD) utilizados na AAE (Quadro 69).
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Quadro 69 - Sintese de Directrizes de Gestao e Medidas de Minimizagdo dos efeitos do Plano.

FCD

Directrizes e Medidas de Minimizacao

Ordenamento do Territério

- Criacéo de factores de qualidade (estética, ambiental e paisagistica), capazes de melhorar a imagem urbana e dinamizar a capacidade atractiva dos aglomerados urbanos;

- Em novas areas habitacionais devem ser definidas areas de circulagdo automovel de diferentes funcionalidades — vias principais, via distribuidoras locais, acessos a areas residenciais;

- Implementagao/operacionalizagdo das propostas de desenvolvimento do territdrio e aplicagdo do regulamento do Plano Director Municipal;

- Criacdo de servicos, de iniciativa publica ou privada, de apoio as empresas que facilitem a intermediagdo com instituicdes fornecedoras de servigos avangados de apoio as empresas;

- Fomentar a qualidade de produtos e servigos e a qualidade ambiental das unidades industriais;

- Garantir que no processo de licenciamento de obras, mesmo nas areas onde j4 existam compromissos assumidos, se assegure que as canalizacdes de linhas de 4gua sejam amplas e néo apresentam estrangulamentos;
- Assegurar o desassoreamento das linhas de agua, uma vez que o assoreamento dos canais artificiais promove o aumento da frequéncia das inundacgées;

- Promocéo de eventos culturais e desportivos de curta duracéo que, implicando gastos reduzidos geram um conjunto de fluxos turisticos importantes para a manutencéo e revitalizacéo deste sector;

- Assegurar uma maior racionalizagdo na utilizagdo dos recursos enddgenos existentes, promovendo a multifuncionalidade no aproveitamento dos recursos;

- Privilegiar a instalacéo de actividades que contribuem para a diversificacdo das actividades produtivas, sobretudo nos sectores agricola e florestal;

- Avaliacéo sistematica de alternativas para a minimizagdo dos conflitos de usos ou das incidéncias ambientais provocados pela expansao de infra-estruturas em sistemas ecolégicos e recursos naturais considerados fundamentais
para a protecc¢édo e valorizagdo ambiental do territorio;

- Criac&do de mecanismos de incentivo a recuperacéo do patriménio edificado existente em detrimento de novas construgées;

- Desenvolver um plano de gestdo de trafego orientado para a mobilidade sustentavel do Concelho.

- Promover a requalificacéo de todos os edificios publicos, no sentido de proporcionar as condi¢des necessarias a pessoas com mobilidade condicionada;

- Desenvolver e implementar um programa de promocéo da qualidade do patriménio edificado e actividades culturais que constituem uma marca do Concelho;
- Desenvolver campanhas de sensibilizagéo e criar incentivos que contrariem os niveis de abandono e elevem o nivel médio de qualificagdo escolar;

- Inventariacéo e actualizagao periddica dos recursos naturais, paisagisticos, culturais e patrimoniais existentes;

- Dinamizagéo e salvaguarda do patriménio histérico e arqueoldgico através da organizagdo e promocgao de actividades de animacéao cultural e recreativa;

- Fomento de sinergias inter-regionais através da definicdo de ac¢des comuns, tais como infra-estruturagdo de trilhos e percursos da natureza;

Qualidade Ambiental

- Desenvolver um plano de gestdo de trafego orientado para a mobilidade sustentavel do Concelho;

- Adoptar medidas conducentes & resolugdo de problemas de salubridade e contaminagdo em locais de edificagdo dispersa;

- Assegurar um adequado planeamento, gestéo e monitorizagéo das ETAR existentes no concelho;

- Identificar e resolver as causas de rupturas no abastecimento de agua;

- Depender o licenciamento urbanistico da capacidade do sistema de drenagem e de um tratamento de efluentes autbnomo e que garanta os parametros de qualidade de descarga definidos pela autarquia;

- Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas, de modo a assegurar a integridade fisica e paisagistica dos ecossistemas;

- Desenvolver e implementar uma estratégia municipal orientada para a melhoria da qualidade de dgua das linhas de agua presentes no concelho, de modo a potenciar também a valorizagao das praias fluviais;
- Articular o Mapa de Ruido do Concelho com os Mapas de Ruido de Concelhos vizinhos, promover a elaboragao de planos municipais de redugéo do ruido;

- Assegurar 0 acompanhamento e realizacéo de estudos de impacte ambiental ou de incidéncia ambiental de todos os projectos enquadrados neste ambito, como os planos de urbanizagdo, as Zonas Industriais, e areas em
expansdo a criar com uma &rea superior a 10 ha. Imposicédo da existéncia de Planos de Gestéo de Residuos em Obra para a execucgao destas obras e fiscaliza¢éo apertada do seu cumprimento;

- Programar e coordenar as actividades de construcéo, especialmente as que originam ruido elevado, tendo sempre em atencéo as fun¢bes desenvolvidas nas zonas proximo da obra (especialmente junto a areas residenciais);

- Definir um horario de trabalho adequado, com a interdigdo de realizagdo de actividades de constru¢@o que originem niveis de ruido elevado (como exemplo, a circulagéo de veiculos pesados e trabalhos que recorram a maquinaria
ruidosa deverao ser interditos das 20h as 7h, e durante os fins-de-semana e feriados);

- Implementar um programa de monitorizagédo que permita uma determinacéo periédica dos niveis de ruido nos estaleiros e nas zonas residenciais adjacentes as obras;

- Introducéo de medidas de gestao de trafego com repercussdes ao nivel do ambiente acuistico;
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Factor Critico

g Directrizes e Medidas de Minimizacao
para a Decisédo

- Integracéo paisagistica nas zonas de fronteira das areas industriais, de armazenamento e servicos, através da criagdo de cortinas arbdreas de protecgéo visual e de poluigédo sonora e de poluigdo da qualidade do ar. Estas cortinas
deverdo conter uma diversidade de espécies arbdreas e arbustivas e contribuem para a reducdo dos efeitos do ruido e do vento. Estes espagos deverdo ser devidamente conservados de modo a ndo aumentarem os riscos de
propagacéo de incéndios florestais;

- Medidas que visem a preservacao das linhas de agua e respectivas margens, mais especificamente a promog¢do do desenvolvimento de vegetacgéo ripicola,

- Implementar sistemas de energias renovaveis em edificios da autarquia, assim como assegurar a eficiéncia energética dos mesmos, apelando a um uso racional de energia;

- Certificagcdo energética dos edificios da autarquia;

- No acompanhamento do projecto do campo de golfe assegurar a sustentabilidade da origem da agua para rega, quer em termos quantitativos quer qualitativos, garantindo:
a) a sua conformidade com areas criticas (risco de sobre-exploracéo das aguas subterraneas);

b) a proteccao das areas de recarga dos aquiferos (especialmente as areas de maxima infiltragcao);

Qualidade Ambiental

c) a utilizagdo regrada de fertilizantes e fitofarmacos;
d) a monitorizagdo da qualidade das aguas;

e) a promocao da reutilizacdo de 4guas residuais, na perspectiva da sustentabilidade das origens de agua para rega.

- Actualizar o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e implementar as medidas de vigilancia e de reflorestagcao de areas ardidas a estabelecer pelo PMDFCI;
- Promover em terrenos privados a reflorestagdo com espécies autdctones;

- Desenvolver e implementar uma estratégia municipal especifica orientada para a descontaminagédo gradual das linhas de agua do Concelho, em colaboragdo com os restantes municipios que partilham as mesmas linhas de agua;

Riscos

Naturais e
tecnologicos

- Exigir o cumprimento dos Planos de Recuperacéo Paisagistica das explora¢des de recursos minerais e assegurar o seu controlo rigoroso;

- Promover a limpeza e desobstrucdo das margens e leitos de linhas de agua e dos colectores pluviais, de modo a prevenir a ocorréncia de inundagées

- Representacgédo das espécies constantes do Anexo B-11 do D.L. n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, ocorrentes na area do municipio na cartografia de valores naturais, que integra a Planta de Condicionantes do PDM, nomeadamente
a lontra (Lutra lutra), a salamandra-lusitanica (Chioglossa lusitanica), o lagarto-de-agua (Lacerta schreiberi) e o cagado-mediterranico (Mauremys leprosa).

- Incluséo das orientagbes de gestao para a espécie lontra (Lutra lutra) presentes no Plano Sectorial da Rede Natura 2000.
- Promover estudos de caracterizacédo dos valores ecoldgicos (fauna, flora e habitats) existentes no concelho, fomentando a actualizagio da sua distribuigdo espacial e integracéo da cartografia no planeamento municipal;
- Reforgo e continuidade da aposta do turismo ecoldgico/ambiental;

- Criacéo de novos percursos turisticos e recuperagdo/manutencdo dos ja existentes, que integrem valores culturais e actividades de contacto com a natureza, numa perspectiva de educacdo ambiental, em parceria com o ICNB e
organismos ligados a formagao agricola e florestal,

- Valorizac&o dos recursos naturais existentes através da qualificacdo/diversificagdo da paisagem e das espécies florestais, privilegiando as espécies autoctones;

- Definicao de areas destinadas a Espacos Florestais de Conservacao nas sub-regides homogéneas de Lousa-Agor e Beira-Serra.

- Promover de parcerias e/ou associagfes entre os sectores publico e privado, promover a criagdo de ZIF com vista a uma eficaz gestdo do espaco florestal e incentivar a certificagdo como gestéo florestal sustentavel;
- Monitorizar a expanséo de espécies exoticas invasoras (e.g. Acacia sp., Hakea sp.) no territrio e apoiar/promover medidas para o seu controlo/erradicacao.

- Prosseguir com as politicas direccionadas para a gestéo e prevencéo de fogos florestais no territério;

Biodiversidade

- Adequar os espacos florestais e limitrofes com o objectivo da prevengédo do risco de incéndio, dando cumprimento ao n.° 11 do art. 15° do D.L. n.° 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo D.L. n.° 17/2009, de 14 de Janeiro,
nomeadamente ao nivel das faixas de gestdo de combustiveis;

- Promover a conservacgdo das manchas de sobreiros (Quercus suber) e de azinheira (Quercus rotundifolia) existentes no municipio fazendo cumprir o disposto na legislacdo em vigor (D.L. n.° 155/2004, de 30 de Junho, que altera e
republica o D.L. n.° 169/2000 de 25 de Maio, que estabelece as medidas de protec¢do ao sobreiro e a azinheira);

- Desenvolvimento do potencial cinegético e piscicola do territério;
- Dinamizag&o e manutencéo de actividade de educacdo ambiental, a nivel do CISED, Ecomuseu da Agua, projecto CIUS e outros que venham a ser desenvolvidos.
- Assegurar um adequado planeamento, gestdo e monitorizacdo da rede de saneamento existente e a construir no concelho, promovendo a melhoria da qualidade dos ecossistemas ribeirinhos e da respectiva fauna piscicola;

- Assegurar que a implementacéo das UOPG previstas (e outras iniciativas ou projectos a implementar no municipio durante a vigéncia do PDM) decorre de forma a minimizar as afecta¢des dos recursos ecolégicos, valores naturais
e paisagisticos presentes no municipio fundamentalmente através do recurso aos instrumentos legais de monitorizagcdo e avaliacdo de impacte ambiental(AAE - D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho; AIA - D.L. n°® 197/2005, de 8 de
Novembro; AlncA — D.L. n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro) disponiveis;
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p';?gtgrgerg;ggo Directrizes e Medidas de Minimizacao

- As intervencdes realizadas ao nivel do patrimoénio inventariado deverdo ser apenas accgdes de recuperacao e valorizagdo, ndo permitindo a demoli¢éo de edificios ou elementos;
- Desenvolver e implementar um programa de promocao da qualidade do patriménio edificado e actividades culturais que constituem uma marca do Concelho;
- Criacédo de mecanismos de incentivo (p. ex. redugdo das taxas municipais) a recuperacéo do patrimoénio edificado existente em detrimento de novas construgdes;

- Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas no Patriménio edificado, de modo a assegurar a integridade dos elementos arquitectonicos dos edificios;

Patriménio
Cultural

- Deve ser promovida a valorizagdo e aproveitamento do patriménio arqueoldgico para a realizacdo de actividades didacticas e cientificas;
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12 QUADRO DE GOVERNANGCA PARA A ACCAO GERAL

De seguida apresenta-se o Quadro de governanca para o PDM de Penela (Quadro 70),
destinado a garantir o cumprimento dos objectivos definidos relativamente ao Factor critico de
decisdo (FCD) Ordenamento do Territério, Qualidade Ambiental, Riscos Naturais,

Biodiversidade e Patriménio Cultural, bem como a concretizacdo das directrizes propostas.
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Quadro 70 — Quadro de Governanca para a Acgéo

FCD

Entidades

Responsabilidades

Ordenamento do Territério

Comissao de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Centro

- Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento urbano do territorio regional, assegurando o cumprimento das condicionantes regionais nesta matéria.
- Garantir a implementacgédo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio.

- Acompanhar a fase de monitorizacéo do Plano.

Associagéo de Municipios do Pinhal
Interior Norte — AMPIN

- Articular investimentos de interesse intermunicipal, através, nomeadamente, da contratualizacdo da gestédo de projectos comunitarios no &mbito do Programa Operacional Tematico Valoriza¢éo do

Territério (POVT - QREN).

Associagdo de Desenvolvimento do
Ceira e Dueca — Dueceira

- Integra os concelhos de Penela, Lousd, Vila Nova de Poiares e Miranda do Corvo e que pode desempenhar um papel relevante no periodo de programagao financeira 2007-2013, enquanto

subconjunto integrado da NUT 11l Pinhal Interior Norte.

Céamara Municipal de Penela

- Controlar a dispersao urbana fora dos perimetros urbanos e as tendéncias de expansao em zonas de risco e/ou em zonas de conflito potencial de uso do solo.
- Garantir a implementagédo do Plano Municipal de Ordenamento do Territério.
- Controlar os défices infra-estruturais existentes, nomeadamente ao nivel do saneamento basico.

- Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da rede viaria municipal, tendo em conta critérios de mobilidade e proximidade funcional.

Juntas de Freguesia

- Fomentar diferentes formas de participacao publica.

IGESPAR

- Manter actualizada a informac&o disponibilizada, dando apoio e fiscalizando as intervenc8es sobre o patriménio arqueolégico.

DRCC

- Manter actualizada a informacao disponibilizada, dando apoio e fiscalizando as intervencées sobre o patrimonio arquitecténico.

Populacdo em geral

- Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.

- Participar activamente nos processos de decisdo, em sede prépria, nomeadamente nos processos de Consulta Publica.

Comissao de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Centro

- Elaborar os Inventarios Anuais das Emiss6es Gasosas da Zona Centro.

- Desenvolver e manter actualizadas as estimativas regionais de emissdes de gases com efeito de estufa (CO;) e o potencial de aproveitamento regional de fontes de energia renovavel.

Aguas do Mondego

- Resolver de modo célere todas as infra-estruturas que asseguram a entrada em pleno dos novos equipamentos de saneamento e disponibilizar os dados de monitorizagao das redes e
equipamentos.

ARH - Manter actualizadas as orientacdes regionais em matéria de proteccao e valorizacdo dos recursos hidricos.

-g INAG - Manter actualizado o sistema de monitorizacéo e informag&o sobre os recursos hidricos a diferentes escalas de planeamento.

g - Controlar a dispersao urbana fora dos perimetros urbanos e as tendéncias de expansao em zonas de risco e/ou em zonas de conflito potencial de uso do solo.

g - Garantir a implementacéo d diversos Plano Municipal de Ordenamento do Territério.

[<B) - Controlar os défices infra-estruturais existentes, nomeadamente ao nivel do saneamento basico.

'% Céamara Municipal de Penela i )

S - Controlar as perdas/fugas de agua no abastecimento.

f_:U - Adoptar praticas quotidianas de valorizagao ambiental e energética.

4 - Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da rede viaria municipal. tendo em conta critérios de mobilidade e proximidade funcional.

Juntas de Freguesia - Fomentar diferentes formas de participacao publica.
- Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.
Populacéo em geral - Adoptar praticas quotidianas de valorizagdo ambiental e energética.
- Participar activamente nos processos de decisdo, em sede prépria, nomeadamente nos processos de Consulta Piblica de processos de planeamento e AlA.

o Comiss&o de Coordenacéo e - Manter actualizadas as orientagOes regionais ao nivel das varias politicas sectoriais (FCD) e monitorizar a sua aplicagéo.
% n Desenvolvimento Regional do Centro | _ pesenvolver e manter actualizadas as estimativas regionais de emissées de gases com efeito de estufa (CO,) e o potencial de aproveitamento regional de fontes de energia renovavel
§ _8 ANPC - Manter actualizadas as informacdes sobre risco de incéndios e planos de emergéncia respectivos.
CZG ‘z_g? ONGAS - Acompanhar a monitorizagdo da implementagdo do PDM em matéria de riscos naturais e tecnolégicos.
8 S - Participar nos processos de consulta piblica dos processos de planeamento e dos procedimentos de AlA.
5 L - Controlar a dispersao urbana fora dos perimetros urbanos e as tendéncias de expansao em zonas de risco e/ou em zonas de conflito potencial de uso do solo.
x Camara Municipal de Penela

- Garantir a implementacédo do Plano Municipal de Ordenamento do Territério.
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- Estabelecer orientagcdes e metas municipais de protec¢do e requalificagdo ambiental e assegurar a sua monitorizagao.

- Monitorizar a evolucdo dos riscos naturais decorrentes de fendmenos meteorolégicos extremos e controlar a expanséo urbana em funcao dos indices de vulnerabilidade municipal.

FCD

Entidades

Responsabilidades

Riscos
Naturais

Juntas de Freguesia

- Fomentar diferentes formas de participacéo publica.

Populacéo em geral

- Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.
- Adoptar praticas quotidianas de valorizagdo ambiental e energética.

- Participar activamente nos processos de decisdo, em sede prépria, nomeadamente nos processos de Consulta Plblica de processos de planeamento e AlA.

Biodiversidade

ICNB . ~ ~ . . . . . L . S
- Promover e apoiar ac¢des de conservacao dos valores naturais (espécies e habitats) presentes na area do SIC PTCONO0045 Sic6/Alvaidzere, integrada no municipio.
- Promover a actualizacéo da cartografia de espécies e habitats do PSRN2000.
- Acompanhar os processos de avaliagéo dos efeitos da implementagdo das estratégias, medidas e ac¢fes previstas no Plano, bem como de outras intervengdes susceptiveis de terem efeitos
negativos sobre os valores naturais presentes.
CCDRC

- Acompanhar a fase de monitorizagéo do Plano.

- Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.

Associagao Florestal Nacional

- Fomentar uma gestao adequada dos recursos florestais com vista a prevencéo dos incéndios florestais, a multifuncionalidade da floresta e redugéo das espécies de crescimento lento e exdéticas
infestantes no municipio.

- Promover a criacéo de Zonas de Intervencédo Florestal.
- Promover uma gestao sustentada dos recursos florestais do municipio.

- Apoio aos diferentes desafios impostos as ZIF.

Céamara Municipal de Penela

- Promover a valorizac¢éo do patriménio natural e paisagistico do municipio.

- Apoiar as associacgdes florestais na criacéo e gestdo das Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF).

- Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para que a implementacgao das acgdes previstas no PDM decorram de forma sustentavel.
- Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.

- Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaracdo Ambiental.

Associagdo de produtores florestais

- Promover a criacéo de ZIF, acompanhamento dos processos de cria¢éo de ZIF's.

- Implementacéo de praticas florestais que conduzam a criacdo de uma floresta de fins multiplos e promovam a criacdo de mais valias para 0 municipio.

Juntas de Freguesia

- Fomentar diferentes formas de organizacao e participacdo publica.

Populacéo em geral

- Participar atempadamente nos processos de decisdo, em sede prépria, nomeadamente no processo de inquérito publico.

- Participar activamente na conservacgdo dos valores naturais do seu municipio com vista a promocédo de um desenvolvimento sustentavel.

Patrimoénio
Cultural

Associagéo de Municipios do Pinhal
Interior Norte — AMPIN

- Articular investimentos de interesse intermunicipal, através, nomeadamente, da contratualizacéo da gestéo de projectos comunitarios no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN) para o periodo de programacao financeira 2007-2013.

Associagdo de Desenvolvimento do
Ceira e Dueca — Dueceira

- Integra os concelhos de Penela, Lousa, Vila Nova de Poiares e Miranda do Corvo e que pode desempenhar um papel relevante no periodo de programacéo financeira 2007-2013, enquanto
subconjunto integrado da NUT 11l Pinhal Interior Norte.

Cémara Municipal de Penela

- Promover a valorizacéo do patriménio natural e edificado.

IGESPAR

- Manter actualizada a informacao disponibilizada.

Populacdo em geral

- Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.

- Participar activamente nos processos de decisdo, em sede prépria, nomeadamente nos processos de Consulta Publica.
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13 PLANO DE SEGUIMENTO E QUADRO DE CONTROLO DA IMPL EMENTACAO DO
PLANO

O presente capitulo elenca e compila os indicadores que constituem o Plano de seguimento e
quadro de controlo da implementacao do PDM, para cada Factor critico e respectivos critérios
de andlise. Os indicadores que ndo sao descritos no decorrer da analise, devido a falta de
informacdo, e sdo contemplados para seguimento devem-se a sua pertinéncia ao nivel

ambiental.

Os indicadores de seguimento que ndo sédo considerados na analise, apenas considerados

para a fase de seguimento sao:
FCD Ordenamento do Territorio
Percentagem de coberto vegetal nas Zonas Industriais;
Taxa de ocupacao das unidades de Turismo em Espaco Rural (TER);
Evolucéo do estado de conservacado da rede viaria;
Taxa de execuc¢do do espaco programado;
Percentagem de RAN utilizada para fins ndo agricolas;

Percentagem de REN com ocupacédo compativel.

FCD Qualidade Ambiental

Percentagem da populagéo equivalente servida por sistema publico de saneamento de
aguas residuais que asseguram o cumprimento da legislacdo em termos de descargas

de acordo com a respectiva licenca;

Numero de empresas situadas nas ZI com reutilizacao de agua;
Cobertura da rede de drenagem de aguas residuais das Zonas Industriais;
Cobertura da rede de abastecimento de agua das Zonas Industriais;

Quantificacdo de reciclaveis produzidos nas Zonas Industrias.

Importa salientar que o Plano de seguimento e controlo que se apresenta € dinamico, podendo
ser ajustado a qualquer momento, quando justificavel, ou complementado com informacéo de
natureza técnico-pericial relativa a aspectos ndo englobados pelos indicadores actuais

propostos.

O seguimento e controlo da aplicacdo do PDM, no ambito da AAE, tem enquadramento
especifico no disposto nos n° 1 e 2 do art. 11° do D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho, sendo
determinado também pela entrega anual (periodicidade minima permitida) desta informacgéo

junto da Agéncia Portuguesa de Ambiente.
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O Quadro 71 representa o conjunto de indicadores, para cada Factor critico de decisdo (FCD)
gue se considera pertinente no presente com vista ao seguimento da implementacéo do plano

ao longo dos proximos anos.
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Quadro 71 — Quadro de Seguimento e Controlo da reviséo do PDM de Penela

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisdo do PDM de Penela
Relatério Ambiental

. . Meta em documento Valor Base Ano a que se refere o Valor
— lneliEEer <hilEeee estratégico da AAE Base/Fonte
As Politicas econémicas e as estratégias de desenvo  lvimento
Evolucdo da ocupacéo de solo industrial e grau de ocupacao ha - 133,80 2011
Evolucdo das areas disponiveis para implementacao de actividades turisticas ha A definir aquando da DA - -
Varia¢@o do numero de estabelecimentos, quartos e da capacidade de alojamento no turismo NP de estabelecimentos i 2 2010
em espaco rural
Taxa de ocupacdo das unidades de Turismo em Espaco Rural (TER) % A definir aquando da DA - -
Evolucédo das areas de exploragdo mineira ha - 37 2010
indice de poder de compra - IPCC - - 55,7 2007
Instrumentos de gestéo territorial
Evolucdo da ocupacdo e uso do solo ha - - -
Evolucédo global das areas urbanas ha - 1094,9 2010
Taxa de execucdo do espaco programado ha - - -
Ordenamento do & pAco plog
Territorio Condicionantes, areas naturais
Evolucdo das areas de Reserva Agricola Nacional ha - 1979,18 2010 / Camara Municipal de Penela
Percentagem de RAN utilizada para fins ndo agricolas ha - - -
Evolucédo das areas de Reserva Ecolégica Nacional ha - 5494,34 2010
Percentagem de REN com ocupagdo compativel ha - - -
Areas afectas ao Regime Florestal ha - 375,5 2010
Areas em Rede Natura 2000 ha 578,22 2010
Estrutura Ecoldgica Municipal ha - 74477 2011
Percentagem de coberto vegetal nas ZI % - - -
Acessibilidades e Mobilidades
N° de edificios publicos com condicfes de acesso a pessoas com mobilidade condicionada N° - 15 2009 / Camara Municipal de Penela
Evolugéo do estado de conservacgdo da rede viaria km - - -
Abastecimento de Agua
) PEAASAR:
Cobertura da rede de abastecimento de agua % 99% 99,64% 2010/CM de Penela
) o PEAASAR:
Cobertura da rede de abastecimento de dgua das Zonas Industriais % 99% - -
Percentagem do nimero total de analises realizadas a agua tratada cujos resultados PEAASAR: Média dos anos de 2007 a 2009/
o o % < 1% Cerca de 2%
ultrapassam o limite permitido CM de Penela
Numero de falhas/perdas na rede de abastecimento de agua N° -- 70 Roturas 2009/CM de Penela
Drenagem e tratamento de aguas residuais
Qualidade . - PEAASAR:
Ambiental Cobertura da rede de drenagem de &guas residuais % 85% (2013) 29,4% 2006/ CM de Penela
o o PEAASAR:
Cobertura da rede de drenagem de &guas residuais das Zonas Industriais % 85% (2013) -- --
ETAR Quinta de Cima: CBOs: 78,6%; CQO: 69,4%;
SST: 85,3%.
AN ; 0 . ETAR Rabagal: CBOs: 85%; CQO: 93,6%; SST: 97,6%.
Eficiéncia do tratamento realizado ) ETAR Cumieira: CBOw: 63,79%: CQO: 77.5%; SST: 2010/CM de Penela
76,5%
Percentagem da populagéo equivalente servida por sistema publico de saneamento de aguas
residuais que asseguram o cumprimento da legislacdo em termos de descargas de acordo com % -- - --
a respectiva licenca
Numero de ETAR'’s em que se realiza uma reutilizacdo de aguas residuais tratadas N.° -- 0 2010/CM de Penela
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Numero de empresas situadas nas ZI com reutilizacdo de agua N.° -- -- --
Numero de fossas sépticas existentes substituidas por ETAR’s N.© -- 0 2010/CM de Penela
Numero de edificios plblicos com aproveitamento de aguas pluviais N° -- 1 2010/CM de Penela
. . Meta em documento Valor Base Ano a que se refere o Valor
ROD Ineftezlor JIEECE estratégico da AAE Base/Fonte
Recursos hidricos
Investimentos realizados na proteccdo dos leitos das linhas de dgua e respectivas margens € -- - --
Rabacal: Al-manteve
] ) Fonte Redoita: A1- Aumento
Variacdo na Qualidade da agua subterranea Al, A2, A3 -- Caravalhais: Al- Aumento 2009/ SNIRH
Dueca: A2-Manteve
Boa, Aceitavel, M4,
N . . . - Interdita 2009-2010 Aumento
Variagdo da Qualidade da 4gua nas praias fluviais . -- 2010/ CM de Penela
Temporariamente, Bom-Excelente
Retirada
Recolha e tratamento de RSU
Cobertura da rede de recolha de RSU % -- 100% 2009/CM de Penela
Aumento de 25% até
Cobertura da recolha selectiva e reciclagem de residuos Hab/ecoponto PEzlgé(LSJ | 238 2010/CM de Penela
Aumento de 25% até
Incremento do n° de equipamentos de recolha colocados a disposi¢éo da populacéo N.° PEzlgég ' 26 Ecopontos completos 2010/CM de Penela
Quantificagdo de reciclaveis:
Vidro ton -- 90,30 2009/CM de Penela
Papel ton -- 30,55 2009/CM de Penela
Qualidade Embalagens ton -- 13,55 2009/CM de Penela
Ambiental
Quantificagdo de reciclaveis produzidos nas Zonas Industrias ton -- -- --
Polui¢do sonora
Receptores sensiveis expostos a focos de poluicdo sonora ha -- -- --
N° de queixas apresentadas pelos municipes relativas ao ruido N.° -- 0 2007 a 2010/CM de Penela
) ) ) Sensiveis: 526,3
Evolugéo das zonas sensiveis e zonas mistas ao longo da aplicacdo do plano ha -- ) --
Mistas: 51,64
Actividades ou instalacdes com impacte em termos de poluicdo sonora N.° - EN11, IC3, Pedreira freguesia da Cumieeira, 2010/Mapa de Ruido de Penela
Qualidade do ar
Particulas: 2
CO:1
Evolucdo das emissdes de poluentes no concelho t/ano -- ggzxg 2005/ CCDRC
H2S: 0,00
Eficiéncia Energética
Numero de edificios da autarquia alvo de RCESE/RCCTE com classe igual ou superior a B- N.° PNAEE (20%) 0 2010/CM Penela
Numero de Edificios autarquicos alvo de Microgeragao N.° PNAEE (50%) 0 2010/CM Penela
Incéndios
RIS NI Evolucdo anual do nimero de ignicfes e area ardida N°ha -- 8 Ocorréncia /1,16ha ardidos 2009/AFN

e tecnologicos

Percentagem de areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de incéndios

%

0

Dados base 2009/PMDFCI
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Erosao dos solos

Evolucdo da area com risco de eroséo ha -- 4067,63 2010/Relatério 2 do Plano
Percentagem de areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de erosio % -- 0 Dados Base REN Bruta
FCD Indicador Unidade Metaezrtr:ac:g;ilér:ento Vzlgﬁalzse Ano a qugassee/rggirtz o Valor
Riscos de incéndio industrial, explosdo e contamina cao
Reistggﬁ 0'}‘2 élijcrgiss Percentagem de areas urbanizaveis inseridas em locais com risco de explosédo % -- 0 Dados Base REN Bruta
Numero de acidentes industriais Ne -- 4 2006 a 2010 ANPC
Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza (RFCN)
Proposta de planos de Gestéo e/ou Acgao visando a conservacao da biodiversidade N.° - 0 2011/ Camara Municipal de Penela
Diversidade de espécies e habitats
Diversidade de espécies de fauna ameacadas e protegidas (dos quais prioritarias) N.© i 702 2008/ PSRNZOOO e Camara
Municipal de Penela
Diversidade de espécies de flora ameacadas e protegidas (dos quais prioritarias) N© ) 0 2008/ PSRN2000 e Camara
Municipal de Penela
Habitats protegidos (dos quais prioritarios) N© i 8 (4) 2008/ PsRNZOOO e Cémara
Municipal de Penela
Estrutura Ecolégica Municipal
Situag6es potenciais de conflito decorrentes da revisédo do PDM N.°/ha - 4/305,1 ha* 2011/ Camara Municipal de Penela
Inclusdo e expressividade dos corredores ecoldgicos do PROFPIN na EEM ha/% - 1312 ha/ 18% 2011/ Camara Municipal de Penela
Representatividade da area ardida sobre a EEM ha - 566,87 ha 2011/ Camara Municipal de Penela
Gestéo e conservacao da floresta
Evolucéo e expressividade de Zonas de Intervengéo Florestal N°/% - 0/0 2011/ Camara Municipal de Penela
Biodiversidade i
Areas Florestais:
Pinheiro-bravo (Pinus pinaster) ha/ % - 2126 ha (25,9%) 2007/ Camara Municipal de Penela
Eucalipto (Eucalyptus sp.) ha/ % - 5091 ha (61,9%) 2007/ Camara Municipal de Penela
Carvalhos (Quercus sp.) ha/ % - 962 ha/ 11,7% 2007/ Camara Municipal de Penela
Castanheiro (Castanea sativa) ha/ % - 34 ha/ 0,4% 2007/ Camara Municipal de Penela
Azinheira (Quercus rotundifolia) ha/ % - 1,9 ha/ >0,1% 2007/ Camara Municipal de Penela
Sobreiro (Quercus suber) ha/ % - 3.1 ha/ >0,1% 2011/ Camara Municipal de Penela
;&n:je:s?rciea;sizfﬁpzﬁf:s; (ieirf?;ri::;/lﬁ?;sconvertida em areas urbanas/urbanizaveis, ha/% i 128,85 ha/0.9% 2011/ Camara Municipal de Penela
Paisagem
Expressividade do solo rural transformado em solo urbano/ urbanizavel e industrial ha - 241,86 ha 2011/ Camara Municipal de Penela
IntrusGes na paisagem em areas sensiveis
Exploragdes de inertes (Pedreiras) Ne - 24 2011/ Camara Municipal de Penela
Parques edlicos N° (aerogeradores) - 2 (24) 2011/ Camara Municipal de Penela
Valores arqueoldgicos e arquitecténicos
PitL:ilm?;io Patrimdnio arquitectoénico classificado ou em vias de classificagéo N° - 7 2010
Patriménio arqueoldgico N° - 84 2010/ Camara Municipal de Penela

* - Areas de Exploracdo Complementares (11.16 ha), Area de Exploracéo Potencial (79.09 ha), Areas com pequenas pedreiras (12.82 ha), Zona tamp&o de 200m em redor de IC3 e acessos (201.99 ha).
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14 CONCLUSOES

O municipio de Penela apresenta uma interessante linha de desenvolvimento assente na
promogdo dos recursos naturais locais, numa o6ptica de sustentabilidade rural e ambiental
bastante clara, visivel através da promocéo de diversas iniciativas de desenvolvimento rural

integrado. A revisdo do PDM de Penela procurar reflectir e ir ao encontro desse designio.

O facto de a Revisdo do PDM se encontrar proximo da fase final do processo de revisao (a
aguardar Consulta Puablica) aquando da entrada em vigor entrada em vigor dos D.L. n.°
232/2007, de 15 de Junho, e D.L. n.° 316/2007, de 17 de Setembro, veio condicionar bastante
o alcance da presente Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), na medida em que os
Objectivos Estratégicos e as opcdes/iniciativas territoriais (Plantas de Ordenamento e
Condicionantes) se encontravam praticamente concluidos. Desta forma a presente AAE teve
um papel limitado ao nivel do seu contributo para encontrar opgbes estratégicas/territoriais de
um nivel mais elevado de sustentabilidade, tendo sido util, porém, ao nivel de proposta de

alteracdes, correccdes e sugestdes de consolidacdo das diferentes pecas do plano.

No que diz respeito aos efeitos positivos do plano pode destacar-se melhoria das infra-
estruturas de saneamento (reduzindo focos de poluicdo pontuais), a construcdo do Centro de
Gestdo de Residuos, a integracdo das areas de Rede Natura 2000 e das orientacdes de
gestdo dos valores naturais presentes, a inclusdo dos corredores ecoldgicos definidos no
ambito dos PROF na classe de espago Estrutura Ecoldgica Municipal, a promocao da
qualificacéo territorial, da seguranca de pessoas e bens e a valorizagdo dos recursos de

combate a incéndios florestais.

Ao nivel dos efeitos negativos foram considerados, os potenciais conflitos decorrentes da
construcdo de novas vias de comunicacao, como o IC3 (e respectivos acessos), de novas infra-
estruturas como o PENELI, empreendimentos turisticos e de unidades industriais poluentes
face a preservacédo e valorizacdo dos recursos naturais, paisagisticos e ecolégicos existentes.
A auséncia de proteccdo adequada a outros valores paisagisticos existentes no territorio
municipal (e.g. Cristas quartziticas das Ferrarias de Sao Jodo, elementos carsicos: grutas,
algares), ndo considerados em Espacos Naturais ou fora dos limites do SIC., e a potencial
degradagédo paisagistica da unidade de paisagem Serras Carsicas e depressao do Rabacal

devido a proposta de areas complementares ou potenciais para industria extractiva.

Com vista a minimizacdo dos efeitos ambientais negativos de indole estratégica e a
potenciacdo das oportunidades identificadas foram apresentadas Directrizes de gestdo e

medidas de minimizacao, bem como um Quadro de Governanga que interessa atender.

O ponto forte ou a principal oportunidade com realizacdo da presente AAE consiste no Plano
de seguimento e quadro de controlo da implementacdo da Revisdo do PDM de Penela que visa
acompanhar através de indicadores a evolugdo das variadas dimensdes ambientais do novo
PDM.
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O plano, acompanhado do presente Relatério Ambiente, serd apresentado a Consulta Publica,
apos a qual sera elaborada a Declaragdo Ambiental deste processo para apresentacdo na

Agéncia Portuguesa de Ambiente e ao publico em geral.

Coimbra, 10 de Agosto de 2011.

Nuno Maria Brilha Vilela

(Bidlogo, MSc Economia Ecoldgica)
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Proteccéo Civil Penela, 2010, Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil (Verséo para

consulta publica)

Legislacao:

Decreto-Lei n°® 140/99 de 24 de Abril, com os ajustamentos e as altera¢fes introduzidas pelo
Decreto-Lei n°® 49/2005, de 24 de Fevereiro [que transpde para a legislagdo nacional as
Directivas: a Directiva Aves (Directiva do Conselho de 2 de Abril de 1979 relativa a
conservacdo das aves selvagens (79/409/CEE) e a Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE) do
Conselho de 21 de Maio de 1992 relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da

flora selvagens].

Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril, Aprova o Plano Nacional da Agua.

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem
juridica interna as Directivas n°2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Junho e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.

Directiva n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho de 2001,

prevé a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.
Decreto Regulamentar n.° 9/2002, de 1 de Margo, Aprova o Plano de Bacia Hidrogréafica do
Mondego.

Despacho n.° 2339/2007, de 14 de Fevereiro, Aprova o Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais para o periodo de 2007-2013 (PEAASAR).

Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT).

Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro, Aprova o Plano Estratégico para os Residuos
Sdélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU I1).

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de Julho, Aprova o Programa de Acg¢éo

Nacional de Combate a Desertificagao (PANCD).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, Adopta a Estratégia

Nacional de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB).

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 10 de Marco, Aprova o Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto, Aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS — 2015 e Plano de Implementacéo.
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2007, de 4 de Abril, Aprova os objectivos e

principais linhas de desenvolvimento do Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT).

Resolucdo do Concelho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho, Aprova o Plano Sectorial

da Rede Natura 2000 para o territorio Nacional.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 142/2008, de 24 de Julho, que estabelece o regime
juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e que pretende consolidar a

implantacdo da politica de conservagao da natureza em Portugal.
Sitios na Internet:

http://www.cm-penela.pt

http://insaar.inag.pt

http://www.ine.pt

http://www.dgotdu.pt

http://www.iefp.pt

http://www.turismodeportugal.pt

http://www.igespar.pt/

http://www.icn.pt/psrn2000/fichas_sitios/Sitio SERRA%20LOUSA.pdf
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
O papel do Quadro de Referéncia Estratégico é o de enquadrar a presente proposta de Revisdo do
Plano Director Municipal (PDM) de Penela em analise no quadro estratégico de planos, programas e

estratégias nacionais que servem de referencial a avaliagdo ambiental estratégica.

Deste modo foram seleccionados um conjunto de planos, programas e estratégias para nortear a

presente avaliagdo ambiental estratégica, tais como:
Plano Nacional da Politica de Ordenamento Territorial —- PNPOT
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005 — 2015 — ENDS
Plano Nacional da Agua — PNA

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais para o
periodo de 2007-2013 — PEAASAR I

Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos para o periodo de 2007-2016 - PERSU Il
Estratégia Nacional para Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-industriais ENEAPAI (2007-2013)
Programa de Accao Nacional de Combate a Desertificagdo — PANCD

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios - PNDFCI

Plano Estratégico Nacional do Turismo — PENT

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural — PNDR

Programa Operacional Tematico Valorizagao do Territorio — POTVT (QREN)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — PSRN 2000

Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade — ENCNB

Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas - PNAC

Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética - PNAEE

Plano da Bacia Hidrografica do Rio Mondego — PBHM

Plano da Bacia Hidrografica do Tejo — PBHT

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro — PROTC

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte — PROFPIN

Programa Director de Inovacdo, Competitividade e Empreendedorismo (PD-ICE) para o

Municipio de Penela

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - PMDFCI
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Os objectivos estratégicos dos diferentes planos, programas e estratégias que constituem o Quadro de
Referéncia Estratégico da presente avaliacdo ambiental estratégica realizada sobre a Revisdo do PDM

de Penela sdo descritos nos quadros que se seguem.
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Plano Nacional da Politica de Ordenamento Territori  al — PNPOT

O PNPOT constitui 0 guia orientador do sistema de gestéo territorial e da politica de ordenamento do
territorio, sendo também um instrumento chave de articulagdo desta politica com a politica de
desenvolvimento econdémico e social, em coeréncia com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
sustentavel (ENDS) e com as diversas intervencdes com incidéncia territorial, designadamente as
consideradas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o préoximo periodo de programacéo
financeira comunitaria QREN 2007-2013).

Objectivos Estratégicos

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir € minimizar 0s riscos;

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espacos ibérico,
europeu e global;

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra-estruturas de suporte
a integracao e a coesao territoriais;

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos
e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coeséo social;

5. Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de informag¢do e comunicagéo e incentivar a sua
crescente utilizacdo pelos cidadéos, empresas e administragéo publica;

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestéo territorial, promovendo a participagdo informada,
activa e responsavel dos cidaddos e das instituicdes.
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|. Programar o ordenamento do
territério através da promogéo de 11l. Potenciar o
solucdes que conduzam a um desenvolvimento econémico

V. Preservar, valorizar e VI. Consolidar novos

desenho urbano qualificado e II. Promover o através da criagao estratégica V. Dinamizar o potenciar os territdrios rurais, factores competitivos
d - desenvolvimento das - desenvolvimento da agricolas e florestais como trad d 5
adequado ao suporte fisico, e 4 de espacos empresariais e L P : centrados na educacao
; ) by acessibilidades, através do ] 5 ! actividade turistica, elementos fundamentais para f 5 iand
valorizando intervencdes urbanas que reforco das ligacses inter- industriais, estimulando o | dando e f tand Z0d € formacgao, criando
favorecam a melhoria da qualidade de g0 as llgag desenvolvimento de uma salvaguardanco e fomentando apromocao de um uma cultura de
- o regionais e da - ’ ) a utilizag&o dos recursos e desenvolvimento sustentavel, | 5
vida dos municipes e o x Lo base industrial local, tirando P~ - ; novagao,
; conservagao\ /beneficiagdo R : valores turisticos, naturais e assumindo-0s como elementos C itividad
desenvolvimento sustentado do das vias intra-concelhias partido dos recursos naturais construidos reveladores da propria ompetitividade e
concelho, assim como a valorizagéo e endégenos e das condigdes : identidade do MEnifi io Empreendedorismo.
PN POT do patriménio natural e cultural de acessibilidade p

construido de referéncia.

Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patrimonio natural, paisagistico e cultural,
utilizando de modo sustentavel os recursos
energéticos e geoldgicos, prevenindo e
minimizando os riscos.

Reforgar a competitividade territorial de
Portugal e a sua integragao nos espagos
ibérico, europeu e global.

Promover o desenvolvimento policéntrico
dos territérios e reforgar as infra-estruturas
de suporte a integragéo e a coesédo
territoriais.

Garantir equidade territorial no provimento
de equipamentos colectivos e acessos a
servicos de interesse geral fomentando a
coesdo social.

Expandir as redes de informacéo e
comunicagao e incentivar a sua utilizagcao
pelos cidadaos, empresas e administragéo
publica.

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da

gestdo territorial, promovendo a Q

O @ O O O
O O O O O

participacao informada, activa e
responséavel dos cidaddos e das
instituicoes.

o O O O O O
O O O 0O O @
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O

ol O O O O O
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (2005 — 2015) — ENDS

A ENDS apresenta como designio “retomar uma trajectéria de crescimento sustentado que torne
Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atractivos da Unido Europeia, num
quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade
social”.

Objectivos Estratégicos

1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”;

Crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;
Melhor ambiente e valorizacéo do patriménio natural;

Mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social;

Melhor conectividade internacional do pais e valoriza¢&o equilibrada do territério;

Um papel activo de Portugal na construgdo europeia e na cooperacao internacional;

N o o s~ DN

Uma administracéo publica eficiente e modernizada.
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I. Programar o ordenamento do
territério através da promogao
de solugées que conduzam a I1l. Potenciar o V. Preservar, valorizar e
um desenho urbano qualificado desenvolvimento econdémico potenciar os territorios rurais,
e adequado ao suporte fisico, através da criacao estratégica agricolas e florestais como
valorizando intervengdes de espagos empresariais e elementos fundamentais para
urbanas que favoregam a industriais, estimulando o a promogéo de um
melhoria da qualidade de vida desenvolvimento de uma desenvolvimento sustentavel,
dos municipes e 0 base industrial local, tirando assumindo-0s como
desenvolvimento sustentado do partido dos recursos naturais elementos reveladores da

VI. Consolidar novos
factores competitivos
centrados na educagéo e
formagéo, criando uma
cultura de Inovagao,
Competitividade e

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da
actividade turistica,

salvaguardando e fomentando
a utilizagao dos recursos e
valores turisticos, naturais e

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgo das ligagGes inter-
regionais e da conservagao\
/beneficiagdo das vias intra-

concelho, assim como a concelhias e enddgenos e das condigdes construidos. prépria identidade do Empreendedorismo.
ENDS valorizagdo do patriménio de acessibilidade Municipio
natural e cultural construido de
referéncia.

Preparar Portugal para a Sociedade do
Conhecimento.

Crescimento sustentado, competitividade a
escala global e eficiéncia energética.

Melhor ambiente e valorizagéo do
patrimonio natural.

Mais equidade, igualdade de oportunidade
e coesdo social.

Melhor conectividade internacional do pais
e valorizagéo equilibrada do territério.

Um papel activo de Portugal na construgdo
europeia e na cooperagao internacional.

Uma administragdo publica mais eficiente
e modernizada.

O 0000 @O0
OO0 00000
ONOROGHON NONO
O 000 @O0 O
CHONCGHONONONG.
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Q LIGACAO FRACA LIGACAO MEDIA Q LIGACAO FORTE
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Plano Nacional da Agua — PNA

Documento que define orientacdes de ambito nacional para a gestdo integrada dos recursos hidricos
fundamentadas em diagnoéstico actualizado da situacé@o e na definicdo de objectivos a alcancar através
de medidas e accdes, elaborado de acordo com o Decreto-Lei n°® 45/94, de 22 de Fevereiro.

Objectivos principais

1. Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e financeira das utilizagdes dos recursos
hidricos, como forma de gerir a procura e garantir as melhores condi¢des ambientais futuras

2. Assegurar a gestdo integrada no dominio hidrico, promovendo a integracdo da componente
recursos hidricos nas outras politicas sectoriais e assegurando a integridade hidrica das regites
hidrogréficas, bem como a integrac@o dos aspectos da quantidade e da qualidade da agua e
dos recursos hidricos subterraneos e superficiais

3. Promover a gestéo sustentavel da procura de agua, baseada na gestéo racional dos recursos e
nas disponibilidades existentes em cada bacia hidrografica e tendo em conta a proteccdo a
longo prazo dos meios hidricos disponiveis e as perspectivas socioeconémicas

4. Promover a racionalizacdo, a optimizagdo e a eficacia do quadro institucional, a adequagao do
quadro normativo nacional as novas perspectivas e exigéncias da gestdo e planeamento em
matéria de recursos hidricos e o cumprimento da legislacdo, nacional, comunitaria e das
convengdes e acordos internacionais subscritos por Portugal, nomeadamente a Convencéo de
Albufeira

5. Promover a informacao e a participacdo das populacdes e das suas instituicdes representativas
nos processos de planeamento e gestao dos recursos hidricos

6. Promover o aumento do conhecimento, do estudo e da investigacdo aplicada dos sistemas
hidricos
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I. Programar o ordenamento do
territério através da promogao
de solugées que conduzam a I1I. Potenciar o V. Preservar, valorizar e
um z(jjesenr:jo urbano thJaIflflt_:ado desenvolvimento econémico potenciar os territérios rurais, VI. Consolidar novos
e adequado ao suporte fisico, através da criagao estratégica desenvolvimento da agricolas e florestais como factores competitivos
valorizando intervencdes de espagos empresariais e actividade turistica elementos fundamentais para centrados na educag&o e
urbanas que favoregam a industriais, estimulando o ! a promogé&o de um f 5 iand
. . . . salvaguardando e fomentando . P ormacao, criando uma
melhoria da qualidade de vida desenvolvimento de uma S~ desenvolvimento sustentavel, Itura de | 5
. . . . a utilizagao dos recursos e . cultura de Inovacao,
dos municipes e o base industrial local, tirando - N assumindo-0s como Competitividade e
desenvolvimento sustentado do partido dos recursos naturais valores turisticos, naturais e elementos reveladores da P )
construidos. Empreendedorismo.

Il. Promover o IV. Dinamizar o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgo das ligagGes inter-
regionais e da
conservacao\ /beneficiagdo
das vias intra-concelhias

concelho, assim como a e enddgenos e das condi¢cdes prépria identidade do
PNA valorizagéo do patriménio de acessibilidade Municipio
natural e cultural construido de
referéncia.

Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e
financeira das utilizagbes dos recursos hidricos, como forma O O Q Q Q Q
de gerir a procura e garantir as melhores condicdes
ambientais futuras
Assegurar a gestao integrada no dominio hidrico,
promovendo a integragéo da componente recursos hidricos
nas outras politicas sectoriais e assegurando a integridade O O Q Q Q Q
hidrica das regides hidrograficas, bem como a integracéo
dos aspectos da quantidade e da qualidade da agua e dos
recursos hidricos subterraneos e superficiais

Promover a gestao sustentavel da procura de agua,
baseada na gestéo racional dos recursos e nas
disponibilidades existentes em cada bacia hidrogréafica e O O O Q O Q
tendo em conta a protecgédo a longo prazo dos meios
hidricos disponiveis e as perspectivas socioeconémicas

Promover a racionalizagéo, a optimizagéo e a eficacia do
quadro institucional, a adequagéo do quadro normativo
nacional as novas perspectivas e exigéncias da gestéo e
planeamento em matéria de recursos hidricos e o O O O Q O O
cumprimento da legislacéo, nacional, comunitaria e das

convengdes e acordos internacionais subscritos por
Portugal, nomeadamente a Convengéo de Albufeira

Promover a informacéo e a participagdo das populagées e
das suas instituicdes representativas nos processos de Q O O Q O Q
planeamento e gestéo dos recursos hidricos
Promover o aumento do conhecimento, do estudo e da Q Q Q O Q Q
investigacéo aplicada dos sistemas hidricos
Q LIGAGAO FRACA Q LIGACAO MEDIA Q LIGAGAO FORTE
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Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneam  ento de Aguas Residuais para (2007-2013)
— PEAASAR I

A estratégia consagrada no PEAASAR 2007-2013 define objectivos e propde medidas de optimizacado de
gestdo nas vertentes em alta e em baixa e de optimizacdo do desempenho ambiental do sector, e
clarifica o papel da iniciativa privada, criando espacos de afirmac@o e consolidacdo de um tecido
empresarial sustentavel, concorrencial e ajustado a realidade portuguesa. Visa, assim, a minimizagao
das ineficiéncias dos sistemas numa perspectiva de racionalizagdo dos custos a suportar pelas
populacdes, estabelece os modelos de financiamento e as linhas de orientagcdo da politica tarifaria e
define a reformulacédo do enquadramento legal e do modelo regulatdrio necessaria a sua maior eficacia.

Objectivos principais

1. Universalidade, continuidade e qualidade do servigo;

2. Solidariedade nacional e regional nas solu¢des adoptadas, contribuindo para o pagamento do
servico a um preco justo e adaptado ao poder de compra dos utilizadores;

3. Logica de servico com elevada qualidade e fiabilidade, privilegiando a adequada cobertura da
populacdo em detrimento da rentabilidade imediata dos investimentos;

4. Sustentabilidade do sector;

5. Melhoria da produtividade e da eficiéncia em articulagdo com o Programa Nacional de Accéo
para o Crescimento e 0 Emprego (Estratégia de Lisboa) e com o Plano Tecnolégico;

6. Coordenacdo com as politicas de desenvolvimento regional, nomeadamente como forma de
consolidar a integracdo de cada entidade gestora no tecido social e empresarial da respectiva
area de actuacéo;

7. Credibilidade, eficacia, equilibrio e transparéncia dos modelos de gestéo do sector;
8. Proteccdo dos valores ambientais;

9. Incorporagdo dos principios subjacentes a estratégia nacional e comunitaria para o
desenvolvimento sustentavel;

10. Afirmagdo das boas praticas ambientais, nomeadamente no ambito da implementagdo da Lei da
Agua, ajudando, pelo exemplo, a evolugcdo no mesmo sentido do tecido empresarial envolvente;

11. Reforco dos mecanismos de regulacdo, controlo e penalizacao.

Ladeira da Paula n° 6, 3040-574 COIMBRA — NIPC: 507104145 — Capital Social 58.500 € - Telef: 239 801 450 — Fax: 239 801 459 — geral@sinergiae.pt —www.sinergiae.pt

10




SINERGIAE

Ambiente

K

PEAASAR I

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisdo do PDM de Penela
Relatério Ambiental

PDM Penela

|. Programar o ordenamento do
territério através da promocéo de
solugdes que conduzam a um
desenho urbano qualificado e
adequado ao suporte fisico,
valorizando intervengdes urbanas
que favorecam a melhoria da
qualidade de vida dos municipes e
o desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a
valorizagdo do patriménio natural
e cultural construido de referéncia.

Il. Promover o desenvolvimento
das acessibilidades, através do
reforgo das ligages inter-
regionais e da conservacao\
/beneficiacéo das vias intra-
concelhias

I1l. Potenciar o desenvolvimento
econdmico através da criacdo
estratégica de espagos
empresariais e industriais,
estimulando o desenvolvimento
de uma base industrial local,
tirando partido dos recursos
naturais e endégenos e das
condicdes de acessibilidade

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizacéo dos
recursos e valores turisticos,
naturais e construidos.

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territérios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promogé&o de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-0s como
elementos reveladores da
prépria identidade do
Municipio

VI. Consolidar novos factores
competitivos centrados na
educacéo e formagao, criando
uma cultura de Inovagéo,
Competitividade e
Empreendedorismo.

Universalidade, continuidade e qualidade
do servico.

Solidariedade nacional e regional nas
solugdes adoptadas, com um prego de
servigo justo e adaptado ao poder de
compra.

Légica de servigo com elevada qualidade
e fiabilidade.

Sustentabilidade do sector.

Melhoria da produtividade e da eficiéncia
em articulagdo com o PNACE e com o
Plano Tecnoldgico.

Coordenagédo com as politicas de
desenvolvimento regional.

Credibilidade, eficacia, equilibrio e
transparéncia dos modelos de gestdo do
sector.

Proteccéo dos valores ambientais.

Incorporagéo dos principios subjacentes a
estratégia nacional e comunitaria para o
desenvolvimento sustentavel.

Afirmagao das boas praticas ambientais,
nomeadamente no ambito da
implementacéo da Lei da Agua.

Refor¢o dos mecanismos de regulagéo,
controlo e penalizacéo.

OO0 O O0O0O0O0OO00 O O

OO0 O 000000 O O

OO0 O OO0 0 O O

OO0 O 000000 O O
OLOHONOLOLOLONONOI OO
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LIGACAO MEDIA

@

LIGACAO FORTE
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Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuario s e Agro-Industriais (2007-20013) — ENEAPAI

Este documento pretende definir uma estratégia sustentavel, que se enquadre no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN 2007-2013), contemplando o territério nacional continental e abrangendo os
diversos sectores da producdo agro-pecudria e agro-industrial, integrando as especificidades e
caracteristicas de cada sector produtivo, dos efluentes por eles produzidos e das regides onde se
inserem.

Objectivos Estratégicos

1. Adoptar um modelo institucional para a concepcdo, construcdo, gestdo e exploracdo das
solugBes de valorizacédo e de tratamento de efluentes, através de entidades com reconhecida
capacidade técnica, que garanta o bom funcionamento das instalacdes e o controlo das
descargas;

2. Adoptar solugBes colectivas para o tratamento dos efluentes, quando tal se revelar a solucédo
técnica, econdmica e ambientalmente mais adequada;

3. Aplicar uma tarifa de tratamento ao utilizador o mais baixa possivel, através da escolha da
melhor solucao técnica e que seja também a melhor solugdo em termos econdmicos, reflectindo
um modelo de gestdo e exploracdo optimizado;

4. Garantir a responsabilidade e o envolvimento dos sectores econémicos.
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I. Programar o ordenamento do
territério através da promogao
de solugées que conduzam a 11l. Potenciar o

um desenho urbano qualificado desenvolvimento econémico _— V. Preservar, valorizar e VI. Consolidar novos
. Il. Promover o . ™ P IV. Dinamizar o potenciar os territorios rurais, fact titi
e adequado ao suporte fisico, h através da criagdo estratégica . ) - actores competitivos
- ; ~ desenvolvimento das - desenvolvimento da agricolas e florestais como trad d 3
valorizando intervengdes acessibilidades. através do de espacos empresariais e tividade turisti | t0s fund tai centrados na educacao
urbanas que favoregam a reforco das Ii E’l Ses inter- industriais, estimulando o | ac 'V('j ade urfls |ca,t d glementos fun ~am§n als para e formacdo, criando
melhoria da qualidade de vida co das ligag desenvolvimento de uma salvaguaraanco e fomentando apromogao de um uma cultura de
e regionais e da - : : a utilizag&o dos recursos e desenvolvimento sustentavel, | 5
dos municipes e 0 30\ /beneficiaca base industrial local, tirando P~ X . novacao,
desenvolvimento sustentado do ~ O15CTVACAOLDENEIEIACI0 ) i dos recursos naturais valores turisticos, naturais e assumindo-os como elementos Competitividade e
das vias intra-concelhias construidos. reveladores da propria

concelho, assim como a e endégenos e das condigdes
ENEAPAI valorizag&o do patriménio de acessibilidade
natural e cultural construido de

referéncia.

identidade do Municipio Empreendedorismo.

Adoptar um modelo institucional para a
concepgado, construcéo, gestéo e
exploracgao das solugdes de valorizagéo e
de tratamento de efluentes

Adoptar solucdes colectivas para o
tratamento dos efluentes, quando tal se
revelar a solucéo técnica, econémica e

ambientalmente mais adequada;

Aplicar uma tarifa de tratamento ao
utilizador o mais baixa possivel, através da
escolha da melhor solugéo técnica e que
seja também a melhor solugdo em termos
econémicos

O O O
O O O O
O 0O @ @

O O O
O O O O
O O O O

Garantir a responsabilidade e o Q
envolvimento dos sectores econémicos.

O
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Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua — PNUEA

O PNUEA visa ter um enquadramento geral do estado do uso da agua em Portugal e das orientacdes
nacionais para o uso eficiente da 4gua, que se consubstanciara nas areas programaticas e nas metas
para os sectores urbano, agricola e industrial.

Objectivos principais

1. Promover o uso eficiente da agua em Portugal, nos sectores urbano, agricola e industrial.
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I. Programar o ordenamento do
territério através da promogao
de solugdes que conduzam a

um desenho urbano qualificado
e adequado ao suporte fisico,

valorizando intervencdes
urbanas que favoregam a
melhoria da qualidade de vida
dos municipes e 0
desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a
valorizagdo do patriménio
natural e cultural construido de
referéncia.

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgo das ligagdes inter-
regionais e da conservagéo\
/beneficiagdo das vias intra-
concelhias

I1l. Potenciar o
desenvolvimento econémico
através da criacao estratégica
de espagos empresariais e
industriais, estimulando o
desenvolvimento de uma
base industrial local, tirando
partido dos recursos naturais
e endégenos e das condigdes
de acessibilidade

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizagéo dos
recursos e valores turisticos,
naturais e construidos.

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territérios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promogéo de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-0s como
elementos reveladores da
prépria identidade do
Municipio

VI. Consolidar novos
factores competitivos
centrados na educagéo e
formag&o, criando uma
cultura de Inovagéo,
Competitividade e
Empreendedorismo.

Promover o uso eficiente da d&gua em
Portugal, nos sectores urbano, agricola e
industrial.

O

O

O

O

O @

Q LIGACAO FRACA

Q LIGACAO MEDIA

@

LIGACAO FORTE
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Avaliacdo Ambiental Estratégica
ﬁ Sl N ERGlAE Revisdo do PDM de Penela

Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos — PERSU I

O PERSU Il constitui um instrumento estratégico da gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU) para o
periodo de 2007 a 2016, fundamental para que o sector possa dispor de orientacdes e objectivos claros,
bem como de uma estratégia de investimento que confira coeréncia, equilibrio e sustentabilidade a
intervencdo dos varios agentes directamente envolvidos.

Objectivos principais

1. Separar na origem;

Reduzir, reutilizar, reciclar;

Minimizar a deposi¢éo no aterro;

“Waste to energy” para a frac¢éo “resto” (ndo reciclavel);

Protocolo de Quioto”: compromisso determinante na politica de residuos;

Informacéo validada a tempo de se poderem tomar decisdes;

N o o s~ DN

Estratégia de Lisboa: Sustentabilidade dos sistemas de gestao;
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Avaliacdo Ambiental Estratégica
{% Sl N ERG |AE Revisdo do PDM de Penela

Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

PDM Penela

|. Programar o ordenamento
do territorio através da
promocao de solucdes que

V. Preservar, valorizar e

conduzam a um desenho I1I. Potenciar o desenvolvimento h S )
urbano qualificado e Il Promover o econdmico através da criagio V. Dinamizar o pgte‘;?(félagsoz ;ﬁ)’:g;;?sgg:ﬁ"}s’ VI. Consolidar novos

adequado ao suporte fisico, desenvolvimento das estratégica de espagos d | . tod tividad | g tos fund i factores competitivos

valorizando intervenges acessibilidades, através do empresariais e industriais, esenvolvimento da actividade  elementos fundamentais para centrados na educacéo e

urbanas que favorecam a reforco das ligagdes inter- estimulando o desenvolvimento turistica, salvaguardando e apromogéo de um formag&o, criando uma

melhoria da qualidade de regionais e da conservagao\ de uma base industrial local, fomentando a utilizagéo dos desenvolvimento sustentavel, cultura de Inovag&o,

vida dos municipes e o Ibeneficiagdo das vias intra- tirando partido dos recursos recursos e valores turisticos, assumindo-os como Competitividade e

desenvolvimento sustentado concelhias naturais e endégenos e das natturais e construidos. elemgnt_os_(jrevgljad;rzs da Empreendedorismo.
do concelho, assim como a condigdes de acessibilidade propria identidade do

PERSU Il valorizag&o do patrimonio Municipio

natural e cultural construido
de referéncia.

Separar na origem.

Reduzir, reutilizar, reciclar.

Minimizar a deposicéo no aterro.

"Waste to energy” para a fraccéo “resto
(nao reciclavel).

“Protocolo de Quioto”: compromisso
determinante na politica de residuos.

Informagéo validada a tempo de se
poderem tomar decisdes.

Estratégia de Lisboa: Sustentabilidade dos
sistemas de gestéo.

OO0 00 0O OO0
OO0 00 00 O O
OO0 00 0O OO0
OO0 OO0 O OO0
OO0 00 0O OO0
OO0 00 00 O O

Q LIGACAO FRACA Q LIGAGAO MEDIA Q LIGAGAO FORTE
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Avaliacdo Ambiental Estratégica
ﬁ Sl N ERGlAE Revisdo do PDM de Penela

Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

Programa de Accédo Nacional de Combate a Desertifica  ¢do — PANCD

O PANCD com o intuito de orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar e coordenar as acc¢des de
combate a desertificacdo e minimizacdo dos efeitos da seca nas zonas semiaridas e sub-himidas.

Objectivos principais

1. Conservagao do solo e da agua

2. Fixacao da populacdo activa nos meios rurais

3. Recuperacao das areas afectadas

4. Sensibilizagao da populagdo para a problematica da desertificagdo
5

Consideracéo da luta contra a desertificacdo nas politicas gerais e sectoriais
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PANCD

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisdo do PDM de Penela
Relatério Ambiental

PDM Penela

I. Programar o ordenamento do
territério através da promogao
de solugdes que conduzam a

um desenho urbano qualificado
e adequado ao suporte fisico,

valorizando intervencdes
urbanas que favoregam a
melhoria da qualidade de vida
dos municipes e o
desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a
valorizagdo do patriménio
natural e cultural construido de
referéncia.

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforo das ligagdes inter-
regionais e da conservagéo\
/beneficiagdo das vias intra-
concelhias

11I. Potenciar o
desenvolvimento econémico
através da criagdo estratégica
de espacos empresariais e
industriais, estimulando o
desenvolvimento de uma
base industrial local, tirando
partido dos recursos naturais
e endégenos e das condigdes
de acessibilidade

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizacéo dos
recursos e valores turisticos,
naturais e construidos.

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territérios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promogéo de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-0s como
elementos reveladores da
prépria identidade do
Municipio

VI. Consolidar novos factores
competitivos centrados na
educacéo e formagéo, criando
uma cultura de Inovagéo,
Competitividade e
Empreendedorismo.

Conservacao do solo e da agua.

Fixacao da populacéo activa nos meios
rurais.

Recuperacéo das areas afectadas.

Sensibilizacdo da populacéo para a
problemética da desertificacéo.

Consideracao da luta contra a
desertificagdo nas politicas gerais e
sectoriais.

o @ @ @

O
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o O O O

O

o O O O

O
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Q LIGACAO FRACA

Q LIGACAO MEDIA

Q LIGACAO FORTE
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Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndi  os — PNDFCI

Neste contexto, o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), que ora se aprova,
enuncia a estratégia e determina os objectivos, as prioridades e as intervengfes a desenvolver para
atingir as metas preconizadas.

Este PNDFCI pretende contribuir, a par de demais legislacéo ja aprovada e a aprovar, para a definicdo
de uma estratégia e a articulagdo metddica e equilibrada de um conjunto de ac¢bes com vista a fomentar
a gestdo activa da floresta, criando condi¢cbes propicias para a reducédo progressiva dos incéndios
florestais.

Objectivos principais

1. Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais.
2. Reducao da incidéncia dos incéndios.

3. Melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios.
4. Recuperar e reabilitar os ecossistemas.

5. Adaptacdo de uma estrutura orgénica funcional e eficaz.
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PNDFCI

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisdo do PDM de Penela
Relatério Ambiental

PDM Penela

|. Programar o ordenamento do
territério através da promogao de
solucdes que conduzam a um
desenho urbano qualificado e
adequado ao suporte fisico,
valorizando intervencdes urbanas
que favorecam a melhoria da
qualidade de vida dos municipes
e o desenvolvimento sustentado
do concelho, assim como a
valorizagéo do patriménio natural
e cultural construido de
referéncia.

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgo das ligagdes inter-
regionais e da conservagao\
/beneficiagdo das vias intra-
concelhias

IIl. Potenciar o
desenvolvimento econémico
através da criacao estratégica
de espacos empresariais e
industriais, estimulando o
desenvolvimento de uma
base industrial local, tirando
partido dos recursos naturais
e endégenos e das condigdes
de acessibilidade

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizagdo dos
recursos e valores turisticos,
naturais e construidos.

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territérios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promogéo de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-0s como
elementos reveladores da
prépria identidade do
Municipio

VI. Consolidar novos
factores competitivos
centrados na educagéo e
formagao, criando uma
cultura de Inovagéo,
Competitividade e
Empreendedorismo.

Aumento da resiliéncia do territério aos
incéndios florestais.

Reducéo da incidéncia dos incéndios.

Melhoria da eficacia do ataque e da gestao
dos incéndios.

Recuperar e reabilitar os ecossistemas.

Adaptacdo de uma estrutura organica
funcional e eficaz.

@ @ @ ©

@

© o0 O O O
O O O O

O
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LIGACAO MEDIA

Q LIGACAO FORTE
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Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

Plano Estratégico Nacional do Turismo — PENT

A visdo para o Turismo em Portugal é uma visdo estratégica ambiciosa, mas exequivel, assente em 3
pilares: “Portugal devera ser um dos destinos de maior crescimento na Europa, através do
desenvolvimento baseado na qualificagdo e competitividade da oferta, transformando o sector num dos
motores de crescimento da economia nacional.”

Objectivos principais

1.
2.

Potenciar as valéncias de todo o pais desenvolvendo novos pélos de atracgao turistica;

Qualificar servicos e destinos, aposta em recursos humanos qualificados e na
desburocratizacao e simplificacdo dos processos;

Ajustamento das empresas nacionais aos novos modelos de negécio, através dos canais de
distribuicéo electrénica e da presenca on-line dos destinos e produtos;

Conhecimento como factor de inovagao e de orientacdo da actividade turistica.

Ladeira da Paula n° 6, 3040-574 COIMBRA — NIPC: 507104145 — Capital Social 58.500 € - Telef: 239 801 450 — Fax: 239 801 459 — geral@sinergiae.pt —www.sinergiae.pt

22




Avaliacdo Ambiental Estratégica
{% Sl N ERG |AE Revisdo do PDM de Penela

Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

PDM Penela

I. Programar o ordenamento do

territério através da promogao

de solugées que conduzam a I1l. Potenciar o V. Preservar, valorizar e
um desenho urbano qualificado desenvolvimento econémico potenciar os territrios rurais,

b Il. Promover o . s L IV. Dinamizar o . - ;
e adequado ao suporte fisico, : através da criacdo estratégica ; agricolas e florestais como VI. Consolidar novos factores
: p = desenvolvimento das - desenvolvimento da ; iti d
valorizando intervengdes it 5 de espagos empresariais e - P elementos fundamentais para competitivos centrados na
acessibilidades, através do ) e ; actividade turistica % 5 3 i
urbanas que favoregam a reforco das ligagdes inter- industriais, estimulando o salvaguardando e fomerﬁando a promogao de um educacdo e formaggo, Cfl_a”do
melhoria da qualidade de vida P = desenvolvimento de uma guarce desenvolvimento sustentavel, uma cultura de Inovagéo,
e regionais e da conservagao\ - - . a utilizacédo dos recursos e ; C titividad
dos municipes e 0 o P base industrial local, tirando P N assumindo-0s como ompetitividade e
. /beneficiagdo das vias intra- X ; valores turisticos, naturais e :
desenvolvimento sustentado do - partido dos recursos naturais p elementos reveladores da Empreendedorismo.
: concelhias P o~ construidos. PR H
concelho, assim como a e endégenos e das condigdes prépria identidade do
PENT valorizagéo do patriménio de acessibilidade Municipio
natural e cultural construido de
referéncia.

Potenciar as valéncias de todo o pais
desenvolvendo novos pélos de atracgéo
turistica.

Qualificar servigos e destinos, aposta em
recursos humanos qualificados e na
desburocratizacéo e simplificagdo dos
processos.

Ajustamento das empresas nacionais aos
novos modelos de negécio, através dos
canais de distribuigdo electrénica e da

presenca on-line dos destinos e produtos.

O O O
O O O O
o O O
O @ @
O O O O
®@ O O O

Conhecimento como factor de inovagéo e Q
de orientagdo da actividade turistica.

@ @

Q LIGACAO FRACA Q LIGAGAO MEDIA Q LIGAGAO FORTE
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Plano Nacional de Desenvolvimento Rural — PNDR

O PNDR deve assegurar a coeréncia do apoio comunitario ao desenvolvimento rural com as orientacdes
estratégicas comunitarias, bem como a coordenacado de todas as prioridades comunitarias, nacionais e
regionais. O PNDR é o instrumento de referéncia para a preparagdo da programacéo do FEADER e é
executado através de um ou mais Programas de Desenvolvimento Rural (PDR).

Objectivos principais

1. Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal;

2. Gestao sustentavel dos Espacos Rurais e dos recursos naturais;

3. Melhoria da qualidade de vida e diversificacdo da economia nas zonas rurais;
4. Reforgo da coeséo territorial e social;
5

Promocao da eficacia da intervencao das entidades publicas, privadas e associativas na gestédo
sectorial e do territério rural.
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Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

PDM Penela

I. Programar o ordenamento do

territério através da promogao

de solugées que conduzam a I1l. Potenciar o V. Preservar, valorizar e
um desenho urbano qualificado desenvolvimento econémico potenciar os territrios rurais,

Il. Promover o IV. Dinamizar o

e adequado ao suporte fisico, h 3 jaca &gi " i i VI. Consolidar novos factores
qu ) Sup fi desenvolvimento das através da criacdo estratgglca desenvolvimento da agricolas e florestais como ol g
valorizando intervengdes it 5 de espagos empresariais e - P elementos fundamentais para competitivos centrados na
acessibilidades, através do ) e ; actividade turistica % 5 3 i
urbanas que favoregam a reforco das ligagdes inter- industriais, estimulando o salvaguardando e fomerﬁando a promogao de um educacdo e formaggo, Cfl_a”do
melhoria da qualidade de vida P = desenvolvimento de uma guarce desenvolvimento sustentavel, uma cultura de Inovagao,
e regionais e da conservagao\ - - . a utilizacédo dos recursos e ; C titividad
dos municipes e o - x A base industrial local, tirando P - assumindo-os como ompetitividaae e
. /beneficiagdo das vias intra- X ; valores turisticos, naturais e :
desenvolvimento sustentado do - partido dos recursos naturais p elementos reveladores da Empreendedorismo.
: concelhias P o~ construidos. PR H
concelho, assim como a e endégenos e das condi¢cdes prépria identidade do
PN DR valorizagéo do patriménio de acessibilidade Municipio
natural e cultural construido de
referéncia.

Aumento da competitividade dos sectores
agricola e florestal.

Gestéo sustentavel dos Espacos Rurais e
dos recursos naturais.

Melhoria da qualidade de vida e
diversificagdo da economia nas zonas
rurais.

Reforgo da coesdo territorial e social.

Promogao da eficacia da intervengédo das
entidades publicas, privadas e associativas
na gestéo sectorial e do territério rural.

O O O O O
O O O 0O 0O
O O O 0O O
@O 000
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Ambient - .
mbiente Relatério Ambiental

Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territ  6rio — POTVT

Na grande intencgdo estratégica assumida pelo Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) par o
horizonte 2007-2013, insere-se o Programa Operacional Teméatico Valoriza¢do do Territorio que respeita
as intervengdes financiadas pelo FEDER, no &mbito do objectivo Convergéncia, e as intervengdes
financiadas pelo Fundo de Coesdo, no ambito dos objectivos Convergéncia e Competitividade e
Emprego, cujas orientagfes comunitarias vdo no sentido de estimular o potencial de crescimento
sustentado da economia portuguesa.

Objectivos principais

1. Atenuar a situagdo periférica do pais no contexto global, por via da melhoria da conectividade
internacional e da integracao das redes nacionais as redes transeuropeias de transportes

2. Consolidar as redes e infra-estruturas que estruturam o territério nacional, ao servico da
competitividade e da coesédo

3. Promover o desenvolvimento urbano policéntrico, reforcando a articulagdo das cidades com as
respectivas areas envolventes e a qualificagdo dos espacos urbanos

Preservar e valorizar os recursos naturais, a biodiversidade e o patriménio natural
Qualificar os servicos ambientais, garantindo a sua universalidade e sustentabilidade
Prevenir, gerir e monitorizar os riscos naturais e tecnoldgicos

Promover a coesao social, assegurando a equidade territorial

Organizar e valorizar o policentrismo potencial da Regido

© © N o 0 A

Potenciar a biodiversidade da Regido e as suas mais-valias ambientais

10. Uma visao estratégica para as politicas de mitigacao de riscos
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POTVT

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Revisdo do PDM de Penela
Relatério Ambiental

PDM Penela

I. Programar o ordenamento do
territério através da promogao
de solugdes que conduzam a

um desenho urbano qualificado
e adequado ao suporte fisico,

valorizando intervencdes
urbanas que favoregam a
melhoria da qualidade de vida
dos municipes e 0
desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a
valorizagdo do patriménio
natural e cultural construido de
referéncia.

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgo das ligagGes inter-
regionais e da conservagao\
/beneficiagdo das vias intra-
concelhias

I1l. Potenciar o
desenvolvimento
economico através da
criagdo estratégica de
espacos empresariais e
industriais, estimulando o
desenvolvimento de uma
base industrial local,
tirando partido dos
recursos naturais e
endégenos e das
condicOes de
acessibilidade

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizacéo dos
recursos e valores turisticos,
naturais e construidos.

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territérios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promogao de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-0s como
elementos reveladores da
prépria identidade do
Municipio

VI. Consolidar novos
factores competitivos
centrados na educagéo e
formag&o, criando uma
cultura de Inovagao,
Competitividade e
Empreendedorismo.

Melhoria da conectividade internacional e
da integracéo das redes nacionais as
redes transeuropeias de transportes.

Consolidar as redes e infra-estruturas ao
servigo da competitividade e da coeséo.

Reforcar a articulagdo das cidades com as
respectivas areas envolventes e a
qualificagédo dos espagos urbanos.

Preservar e valorizar 0os recursos naturais,
a biodiversidade e o patriménio Natural.

Qualificar os servigos ambientais,
garantindo a sua universalidade e
sustentabilidade.

Prevenir, gerir e monitorizar os riscos
naturais e tecnolégicos.

Promover a coeséo social, assegurando a
equidade territorial.
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Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — PSRN2000

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 constitui um instrumento de gestédo territorial na concretizacdo da
politica nacional de conservacgao da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e valorizacdo das ZPE
e dos Sitios, do territério continental, bem como a manutengdo das espécies e habitats num estado de
conservacao favoravel nestas areas.

Objectivos principais

1. Estabelecer um conjunto de orientacdes estratégicas para a gestdo do territério das ZPE e
Sitios considerando os valores naturais que nele ocorrem, com vista a garantir a sua
conservacao a médio e longo prazo;

2. Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais das ZPE e Sitios,
orientando a uma macro-escala a fixacdo dos usos e o regime de gestdo compativeis com a
utilizagdo sustentavel do territorio a efectuar, posteriormente, através da inser¢éo das normas e
orientagdes nos instrumentos de gestdo territorial que vinculam directamente os particulares
(planos municipais e planos especiais de ordenamento do territério);

3. Representar cartograficamente, em fungdo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos habitats
naturais e semi-naturais e das espécies de flora e fauna, presentes nos Sitios e ZPE;

4. Estabelecer directrizes para o zonamento das areas em fungéo das respectivas caracteristicas
e prioridades de conservacgao, a definir nos planos de ordenamento que vinculam as entidades
privadas, nos quais deverao ser fixados e zonados 0s usos do territério e os regimes de gestao,
com vista a utilizagdo sustentavel do territério;

5. Definir as medidas que garantam a valorizacdo e a manutencéo num estado de conservagao
favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das restricdes do uso do solo,
tendo em conta a distribuicdo dos habitats a proteger;

6. Fornecer orientagfes sobre a insergdo (a efectuar no prazo maximo de seis anos) em plano
municipal ou especial de ordenamento do territério das medidas e restricdes mencionadas nas
alineas anteriores, na medida em que sao estes o0s planos vinculativos dos particulares;

7. Definir, para cada Sitio e ZPE, os projectos a sujeitar a avaliagdo de impacte ambiental ou a
andlise de incidéncias ambientais.
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|. Programar o ordenamento do
territério através da promogéo de I1l. Potenciar o V. Preservar, valorizar e
solucdes que conduzam a um desenvolvimento econémico potenciar os territrios rurais,

II. Promover o IV. Dinamizar o

desenho urbano qualificado e b & iaca &0 ! i i VI. Consolidar novos factores
q a desenvolvimento das através da criagéo estratégica desenvolvimento da agricolas e florestais como ol d
adequado ao suporte fisico, e 4 de espagos empresariais e A P elementos fundamentais para competitivos centrados na
) - ~ acessibilidades, através do ] L : actividade turistica = 5 3 i
valorizando intervengdes urbanas reforgo das ligacges inter- industriais, estimulando o salvaguardando e fomentando a promogao de um educagao e formagao, criando
que favoregcam a melhoria da P % desenvolvimento de uma base guarde desenvolvimento sustentavel, uma cultura de Inovacao,
- : e regionais e da conservagao\ - - . - a utilizacédo dos recursos e ) c titividad
qualidade de vida dos municipes e e P industrial local, tirando partido - - assumindo-os como ompetitividade e
f /beneficiagdo das vias intra- : valores turisticos, naturais e :
o desenvolvimento sustentado do Ny dos recursos naturais e B elementos reveladores da Empreendedorismo.
- concelhias . o2 construidos. PR -
concelho, assim como a endogenos e das condigdes de prépria identidade do
PSRN2000 valorizagéo do patriménio natural e acessibilidade Municipio

cultural construido de referéncia.

Estabelecer um conjunto de orientacdes
estratégicas para a gestao do territério das ZPE e
Sitios
Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos
e valores naturais das ZPE e Sitios, orientando a
uma macro-escala a fixacdo dos usos e o regime de
gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel do
territério a efectuar

Representar cartograficamente, em funcéo dos
dados disponiveis, a distribuicdo dos habitats
naturais e semi-naturais e das espécies de flora e
fauna, presentes nos Sitios e ZPE

Estabelecer directrizes para o zonamento das areas
em funcéo das respectivas caracteristicas e
prioridades de conservagéo

Definir as medidas que garantam a valorizacgéo e a
manutencdo num estado de conservagéao favoravel
dos habitats e espécies

Fornecer orientacdes sobre a insergdo (a efectuar
no prazo maximo de seis anos) em plano municipal
ou especial de ordenamento do territério
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Definir, para cada Sitio e ZPE, os projectos a
sujeitar a avaliacdo de impacte ambiental ou a O
andlise de incidéncias ambientais.
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Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade — ENCNB

A ENCNB assume trés objectivos gerais: conservar a Natureza e a diversidade bioldgica,
incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia; promover a
utilizacéo sustentavel dos recursos biolégicos; contribuir para a prossecucao dos objectivos
visados pelos processos de cooperacao internacional na area da conservacao da Natureza em
Portugal esta envolvido, em especial os objectivos definidos na Convencgéo sobre a
Diversidade Biologica, aprovada para ratificacdo pelo Decreto n.° 21/93, de 29 de Junho.

Objectivos principais

1. Promover a investigacao cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, bem como a
monitorizagdo de espécies, habitats e ecossistemas;

2. Constituir a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas
Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas;

3. Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservagédo do seu patrimoénio
natural, cultural e social;

4. Assegurar a conservagdo e a valorizagcdo do patriménio natural dos sitios e das zonas de
protec¢éo especial integrados no processo da Rede Natura 2000;

5. Desenvolver em todo o territério nacional acgbes especificas de conservagdo e gestdo de
espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizacéo do patriménio paisagistico e dos
elementos notaveis do patriménio geoldgico, geomorfologico e paleontoldgico;

6. Promover a integracdo da politica de conservacdo da Natureza e do principio da utilizagdo
sustentavel dos recursos biolégicos na politica de ordenamento do territorio e nas diferentes
politicas sectoriais;

7. Aperfeigoar a articulagéo e a cooperacéo entre a administracéo central, regional e local;

8. Promover a educagdo e a formacdo em matéria de conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade;

9. Assegurar a informacdo, sensibilizacdo e participagdo do publico, bem como mobilizar e
incentivar a sociedade civil;

10. Intensificar a cooperacao internacional.
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|. Programar o ordenamento do
territério através da promogéo de I1l. Potenciar o V. Preservar, valorizar e
solucdes que conduzam a um desenvolvimento econémico potenciar os territrios rurais,

II. Promover o IV. Dinamizar o

desenho urbano qualificado e ) & iaca &0 ! i i VI. Consolidar novos factores
q a desenvolvimento das através da criagéo estratégica desenvolvimento da agricolas e florestais como ol d
adequado ao suporte fisico, e 4 de espagos empresariais e A P elementos fundamentais para competitivos centrados na
) - ~ acessibilidades, através do ] L : actividade turistica = 5 3 i
valorizando intervengdes urbanas reforgo das ligacges inter- industriais, estimulando o salvaguardando e fomentando a promogao de um educagao e formagao, criando
que favoregcam a melhoria da P % desenvolvimento de uma base guarde desenvolvimento sustentavel, uma cultura de Inovacao,
- : e regionais e da conservagao\ - - . - a utilizacédo dos recursos e ) c titividad
qualidade de vida dos municipes e e P industrial local, tirando partido - - assumindo-os como ompetitividade e
f /beneficiagdo das vias intra- : valores turisticos, naturais e :
o desenvolvimento sustentado do Ny dos recursos naturais e B elementos reveladores da Empreendedorismo.
- concelhias . o2 construidos. PR -
concelho, assim como a endogenos e das condigdes de prépria identidade do
ENCN B valorizagéo do patriménio natural e acessibilidade Municipio

cultural construido de referéncia.

Promover a investigagao cientifica e o
conhecimento sobre o patriménio natural, bem
como a sua monitorizagéo.

Constituir a Rede Fundamental de Conservagéo da
Natureza e o Sistema Nacional de Areas
Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de
Areas Protegidas.

Promover a valorizagao das areas protegidas e
assegurar a conservagéo do seu patrimoénio natural,
cultural e social.

Assegurar a conservagao e a valorizagao do
patrimonio natural das zonas de proteccao especial
integrados no processo da Rede Natura 2000.

Desenvolver accdes especificas de conservagao e
gestdo de espécies e habitats, bem como de
salvaguarda e valorizagao do patrimonio
paisagistico.

Promover a integracao da politica de conservacéo
da Natureza e da utilizagao sustentavel dos
recursos biol6égicos na politica de ordenamento do
territério.

Aperfeigoar a articulagdo e a cooperacao entre a
administracéo central, regional e local.

Promover a educagéo e a formacéo em matéria de
conservagéo da Natureza e da Biodiversidade.

Assegurar a informagéo, sensibilizagao e

participacéo do publico, bem como mobilizar e
incentivar a sociedade civil.

Intensificar a cooperagéo internacional.
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Plano Nacional para as Alterag6es Climaticas — PNAC

O PNAC visa atingir as metas nacionais fixadas pelo Protocolo de Quioto e pelo Acordo de
Partilha de Responsabilidades da Unido Europeia, em matéria de emissdes de gases de efeito
de estufa (GEE). Exige que, no periodo de 2008-2012, o montante de emiss6es de GEE de
origem antropogénica ndo ultrapasse em mais de 27% as emissfes registadas em 1990.

Objectivos principais

1. Reforcar a monitorizag&o nos diversos sectores e alargar o esfor¢co de cumprimento do Protocolo
de Quioto.

2. Acautelar que os diversos sectores desenvolvam um esforco de monitorizacéo apertado de modo
a garantir a execucao das diversas medidas.

3. Reforcgar a verba do Fundo Portugués de Carbono.
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I. Programar o ordenamento do
territério através da promogao
de solugdes que conduzam a

um desenho urbano qualificado
e adequado ao suporte fisico,

valorizando intervencdes
urbanas que favoregam a
melhoria da qualidade de vida
dos municipes e 0
desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a
valorizagdo do patriménio
natural e cultural construido de
referéncia.

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgo das ligagdes inter-
regionais e da
conservacao\ /beneficiagio
das vias intra-concelhias

I1l. Potenciar o desenvolvimento
econdmico através da criacdo
estratégica de espagos
empresariais e industriais,
estimulando o desenvolvimento
de uma base industrial local,
tirando partido dos recursos
naturais e endégenos e das
condicdes de acessibilidade

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da
actividade turistica,

salvaguardando e fomentando
a utilizagao dos recursos e
valores turisticos, naturais e
construidos.

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territérios
rurais, agricolas e florestais
como elementos
fundamentais para a
promogéao de um
desenvolvimento
sustentavel, assumindo-os
como elementos
reveladores da prépria
identidade do Municipio

VI. Consolidar novos
factores competitivos
centrados na educacéo
e formacéo, criando uma
cultura de Inovagao,
Competitividade e
Empreendedorismo.

Reforgar a monitorizagéo nos diversos sectores e
alargar o esfor¢co de cumprimento do Protocolo de
Quioto

Acautelar que os diversos sectores desenvolvam

um esforco de monitorizagdo apertado de modo a
garantir a execucdo das diversas medidas

Reforcar a verba do Fundo Portugués de Carbono
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Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energétic  a — Portugal Eficiéncia 2015

O Plano Nacional de Accédo para a Eficiéncia Energética — Portugal Eficiéncia 2015, trata-se de um
documento que engloba um conjunto alargado de programas e medidas consideradas fundamentais para
que Portugal possa alcancar e suplantar os objectivos fixados no dmbito da Directiva n.° 2006/32/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, relativa a eficiéncia na utilizagéo final de energia e aos
servigos energéticos, estando em articulagdo com o Programa Nacional para as Alteracdes Climéticas
(PNAC).

Objectivos Estratégicos

1. Melhorar o rendimento energético de produtos, dos edificios e servigos.
2. Melhorar o rendimento da producéo e distribuicdo de energia.

3. Reduzir os impactes dos transportes no consumo energético.
4

Suscitar e reforcar um comportamento racional em matéria de consumo de energia.
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I. Programar o ordenamento do
territério através da promogao
de solugdes que conduzam a

V. Preservar, valorizar e

um desenho urbano qualificado I1. Potenciar o desenvolvimento o potenciar 0s territérios VG i
. Il. Promover o econdmico através da criacdo IV. Dinamizar o rurais, agricolas e florestais - Lonsoliaar novos
e adequado ao suporte fisico, . Py X fact titi
: B = desenvolvimento das estratégica de espagos desenvolvimento da como elementos actores competitivos
valorizando intervengdes o : A Y A P ) trad d 5
urbanas que favoregam a acessibilidades, através do empresariais e industriais, actividade turistica, fundamentais para a centrados na educagao
" - - reforgo das ligagdes inter- estimulando o desenvolvimento salvaguardando e fomentando promoc&o de um e formagéo, criando uma
melhoria da qualidade de vida LY . N A . ltura de | =
dos municipes e o regionais e da_ . de uma base industrial local, a utilizagao dos recursos e desenvolvimento cultura de Inovacao,
desenvolvimento sustentado do conservacao\ /beneficiagdo tirando partido dos recursos valores turisticos, naturais e sustentavel, assumindo-os Competitividade e
: das vias intra-concelhias naturais e endégenos e das construidos. como elementos Empreendedorismo.
concelho, assim como a dicoes d bilidad ad d P
PNAEE valorizagdo do patriménio condicoes de acessibilidade _(rjevti_s grej ;‘Ap"??”.a
natural e cultural construido de Identidade do Municipio
referéncia.

Melhorar o rendimento energético de produtos, dos
edificios e servigos.

Melhorar o rendimento da produgéo e distribui¢éo
de energia.

Reduzir os impactes dos transportes no consumo
energético.
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Suscitar e reforcar um comportamento racional em O
matéria de consumo de energia.
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Plano de Bacia Hidrogréfica do Mondego — PBHM

A correcta gestdo dos Recursos Hidricos da bacia hidrografica pressupde uma afectacéo racional dos
recursos hidricos disponiveis, visando maximizar o bem da colectividade que deles usufrui, satisfazendo
as suas necessidades actuais sem comprometer a satisfagdo das necessidades das geragdes futuras e
evitando o conflito entre desenvolvimento e conservacao ambiental. Um dos instrumentos para atingir

estes desideratos €, sem duvida, o planeamento dos recursos hidricos, consubstanciado no Plano de
Bacia Hidrografica.

Objectivos principais

1. Abastecimento de agua a toda a populagdo em adequadas condicdes de fiabilidade e
qualidade;

2. Assegurar a disponibilidade de agua, com qualidade adequada, para os diferentes sectores da
actividade socio-econdmica, para assegurar a economia de base das populacgdes;

3. Recuperar e prevenir a degradacdo da qualidade das aguas superficiais e subterréneas e
assegurar a estrutura e bom funcionamento dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos e dos
ecossistemas terrestres associados;

4. Prevenir e mitigar os efeitos das cheias, das secas e dos efeitos dos acidentes de poluicéo,
reconhecendo a necessidade de salvaguardar a seguranca e a salde das pessoas e bens.
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|. Programar o ordenamento do
territério através da promogao de
solucdes que conduzam a um
desenho urbano qualificado e
adequado ao suporte fisico,
valorizando intervencdes urbanas
que favorecam a melhoria da
qualidade de vida dos municipes
e o desenvolvimento sustentado
do concelho, assim como a
valorizagéo do patriménio natural
e cultural construido de
referéncia.

Il. Promover o
desenvolvimento das
acessibilidades, através do
reforgo das ligagdes inter-
regionais e da conservagao\
/beneficiagdo das vias intra-
concelhias

IIl. Potenciar o
desenvolvimento econémico
através da criacao estratégica
de espacos empresariais e
industriais, estimulando o
desenvolvimento de uma
base industrial local, tirando
partido dos recursos naturais
e endégenos e das condigdes
de acessibilidade

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizagdo dos
recursos e valores turisticos,
naturais e construidos.

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territérios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promogéo de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-0s como
elementos reveladores da
prépria identidade do
Municipio

VI. Consolidar novos
factores competitivos
centrados na educagéo e
formagao, criando uma
cultura de Inovagéo,
Competitividade e
Empreendedorismo.

Abastecimento de agua a toda a
populagdo em adequadas condicdes de
fiabilidade e qualidade.

Assegurar a disponibilidade de agua, com
qualidade adequada, para os diferentes
sectores e populacdes.

Recuperar e prevenir a degradacéo da
qualidade das aguas superficiais e
subterréneas, assegurando o bom
funcionamento dos ecossistemas.

Prevenir e mitigar os efeitos das cheias,
secas e dos acidentes de poluicéo,
salvaguardando a seguranga e a saude
das pessoas e bens
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Plano de Bacia Hidrografica do Tejo — PBHT

Trata-se de um plano sectorial que, assentando numa abordagem conjunta e interligada de aspectos
técnicos, econémicos, ambientais e institucionais e envolvendo os agentes econémicos e as populacdes
directamente interessadas, tem em vista estabelecer de forma estruturada e programatica uma estratégia
racional de gestéo e utilizagdo da bacia hidrogréafica do Tejo, em articulagdo com o ordenamento do
territorio e a conservacgédo e protec¢do do ambiente.

Objectivos principais

1. Recuperacéo e prevencao da qualidade da agua.

. Gestao da procura.

. Proteccao da Natureza.

. Prevencao e minimizagdo dos efeitos das cheias, das secas e de acidentes de poluicéo.
. Valorizacdo econémica e social dos recursos hidricos.

. Articula¢éo do Ordenamento do Territério com o Ordenamento do Dominio Hidrico.

. Quadro Normativo e Institucional.

. Sistema Econémico e Financeiro.

© 0 N O o b~ WwDN

. Aprofundamento do conhecimento sobre recursos hidricos.
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PDM Penela

|. Programar o ordenamento do
territério através da promocéo de
solugdes que conduzam a um
desenho urbano qualificado e
adequado ao suporte fisico,
valorizando intervengdes urbanas
que favoregam a melhoria da
qualidade de vida dos municipes e
o desenvolvimento sustentado do
concelho, assim como a
valorizagdo do patriménio natural
e cultural construido de referéncia.

Il. Promover o desenvolvimento
das acessibilidades, através do

reforgo das ligages inter-
regionais e da conservacao\
/beneficiacéo das vias intra-
concelhias

V. Preservar, valorizar e
potenciar os territérios rurais,
agricolas e florestais como
elementos fundamentais para
a promogé&o de um
desenvolvimento sustentavel,
assumindo-0s como
elementos reveladores da
prépria identidade do
Municipio

I1l. Potenciar o desenvolvimento
econdmico através da criacdo
estratégica de espagos
empresariais e industriais,
estimulando o desenvolvimento
de uma base industrial local,
tirando partido dos recursos
naturais e endégenos e das
condicdes de acessibilidade

VI. Consolidar novos factores
competitivos centrados na
educacéo e formagao, criando
uma cultura de Inovagéo,
Competitividade e
Empreendedorismo.

IV. Dinamizar o
desenvolvimento da actividade
turistica, salvaguardando e
fomentando a utilizacéo dos
recursos e valores turisticos,
naturais e construidos.
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Plano Regional de Ordenamento do Territério do Cent  ro — PROTC

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro, PROT Centro, € um instrumento fundamental
de articulagdo entre o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, o PNPOT, os
diversos instrumentos de politica sectorial com expressao territorial e os instrumentos de planeamento
municipal.

Objectivos principais

1. Valorizar estrategicamente os activos especificos de internacionalizagéo da Regido;

2. Viabilizar a transicao sustentada da Regido para a Sociedade Inclusiva do Conhecimento;
3. Uma viséo estratégica territorialmente diferenciada para o mundo rural;
4

Valorizar complementaridades e sinergias entre recursos turisticos susceptiveis de
reconhecimento de procura;

5. Valorizar o potencial de energias renovaveis da Regido como factor de diferenciacédo
competitiva;

6. Organizar e valorizar o policentrismo potencial da Regiéo;
7. Potenciar a biodiversidade da Regido e as suas mais-valias ambientais;

8. Uma viséo estratégica para as politicas de mitigacéo de riscos.
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Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal I nterior Norte — PROFPIN

Instrumento sectorial de gestéo territorial, que incidem sobre os espacos florestais e visam enquadrar e
estabelecer normas especificas de uso, ocupacéo, utilizacdo e ordenamento florestal, por forma a
promover e garantir a producado de bens e servicos e 0 desenvolvimento sustentado destes espacos.

Objectivos Estratégicos

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte prossegue o0s seguintes objectivos
gerais:

a) Optimizacao funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas potencialidades:

i) Explorar o potencial produtivo da regido, na producdo de madeira com qualidade para transformacgéo
em produtos de maior valor acrescentado;

ii) Reconverter os povoamentos e diversificar as espécies florestais exploradas;

iii) Incentivar a exploragdo dos produtos da silvo-pastoricia (ovinos e caprinos), dos produtos nao
lenhosos (frutos secos, cogumelos e medronho) e apicolas;

iv) Desenvolver os espagos florestais com vista a sua utilizagdo para recreio, lazer e enquadramento
paisagistico, nomeadamente para o aproveitamento do turismo florestal;

v) Desenvolver o potencial da caca maior e da pesca;

vi) Aproveitar a possibilidade da conversdo da biomassa em energia para reduzir os custos de
manutencao e exploracéo dos espacos florestais;

vii) Criar e executar planos de gestdo para as areas publicas, tornando-as modelos a seguir pelos
proprietarios privados;

b) Prevencao de potenciais constrangimentos e problemas:

i) Tornar mais atractivos os espacos florestais para recreio e lazer com vista a desenvolver o turismo
florestal;

ii) Adequar os espacos florestais com o objectivo da prevencéo do risco de incéndio;
iii) Consolidar a rede de primeira deteccdo e fomentar a prevencéo de incéndios florestais;
iv) Promover a criagdo de areas com dimensao que viabilize a gestao florestal;

v) Desenvolver espacos florestais que garantam a protecgdo do solo e da &gua, sobretudo nas zonas
montanhosas e carsicas;

¢) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais:
i) Promover a multifuncionalidade dos espacos florestais;

ii) Aproveitar a apeténcia por madeiras de qualidade e o potencial da floresta autéctone para aumentar a
diversidade de espécies florestais;

iii) Fomentar modelos de silvicultura que permitam a maior valorizacao dos produtos florestais;

iv) Formar os produtores florestais em técnicas de conducao e gestdo de espacos florestais, de modo a
aumentar os conhecimentos técnicos;

v) Promover uma visdo empresarial da exploracéo dos espacos florestais e incentivar a certificacdo de
gestao florestal sustentavel;

vi) Dinamizar a criagéo de fundos imobiliarios florestais;
vii) Incentivar o associativismo e o aproveitamento das competéncias técnicas das associacgoes;

viii) Promover formas de exploracédo dos espacos florestais que sejam geradoras de emprego.
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Programa Director de Inovacéo, Competitividade e Em  preendedorismo (PD-ICE) para o Municipio
de Penela

Este documento consiste na identificagdo e envolvimento dos agentes locais na concepgéo de apostas
estratégicas, indicadores de sucesso e carteiras de projectos estruturantes a desenvolver ao nivel do
territério em analise, nas areas da inovacao, competitividade e empreendedorismo.

Objectivos Estratégicos

1. Dinamizar a base econdmica local, promovendo a cooperagdo e as parcerias entre agentes de
desenvolvimento, considerando como estratégicos e prioritarios as indUstrias associadas aos
produtos enddgenos (Agro-Alimentar, Farmacia, Medicina, Cosmética, Nutricdo), o Turismo,
(Patrimonio/Cultura/Ambiente), a Exploracéo Florestal e as Energias Alternativas.

2. Consolidar novos factores competitivos centrados na educacéo e formagéo criando uma cultura
ICE, considerando as prioridades de abrir a “escola” ao meio envolvente, fomentar o fluxo de
informacgdo sobre as novas necessidades do tecido empresarial e as novas tecnologias de
acesso a informagao e fomentar a cooperacéo institucional.

3. Valorizar o territério como suporte do desenvolvimento, assumindo que, sendo fundamental
reforgcar a enfoque no imaterial, ndo se pode negligenciar a qualidade dos territérios como factor
complementar de criacdo de Inovacdo, Competitividade e Empreendedorismo.
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cooperag&o e as parcerias entre agentes de
desenvolvimento, considerando como estratégicos
e prioritarios as industrias associadas aos produtos
enddgenos (Agro-Alimentar, Farméacia, Medicina,
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(Patriménio/Cultura/Ambiente), a Exploragéo
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Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incénd  ios — PMDFCI

Este plano transfere para o Municipio de Penela as propostas feitas a nivel nacional do Plano Nacional
da Defesa da Floresta Contra Incéndios. O PMDFCI é um instrumento operacional de planeamento,
programacao, organizagdo e execug¢do de um conjunto de acg¢Bes de prevencgdo, pré-supressdo e
reabilitacdo de areas ardidas, que visam concretizar 0s objectivos estratégicos definidos e quantificados
no PNDFCI.

Objectivos Estratégicos

1. Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
2. Reduzir a incidéncia dos incéndios.

3. Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo de incéndios.

4. Recuperar e reabilitar os ecossistemas.
5

Adaptacdo de uma organica funcional e eficaz
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ANEXO I
Pareceres das Entidades com

Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE)
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\? Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional
\a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro

¥
Ex.mo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Penela
Rua dos Pagos do Concelho, s/n
3230-253 Penela

~ 103 c
Sua referéncia Sua comunicag3o de Nossa referéncia Data i L) ‘~ JyJd i

3784 12.12.2008 DOTCN 383/09 07 MAR 2008
Proc: AAE-CO.14.00/1-08

ASSUNTO: Revisdo do PDM de Penela — Apreciagdo do Relatério de Factores Criticos
REQ.: Camara Municipal de Penela
COIMBRA/Penela

Reportando-nos ao assunto supracitado € no seguimento dos elementos apresentados com o
Vosso oficio n.° 3784 de 12.12 2008, cumpre-nos prestar a seguinte informagao:

1. Consideracgoes gerais

A Camara Municipal de Penela, enquanto entidade responsavel pela elaboragao da 1.2 revisdo
do Plano Director Municipal (PDM), solicita parecer @ Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) sobre a proposta de definigdo do ambito da
avaliagdo ambiental e o alcance da informagado a incluir no relatério ambiental (RA),
apresentando para o efeito um relatério de factores criticos (RFC).

A definicdo do ambito constitui a primeira fase do procedimento de Avaliaggdo Ambiental
Estratégica (AAE) e tem como objectivo determinar o @mbito e o alcance da informagéo
ambiental que ird ser tratada no Relatério Ambiental, através da identificagdo de um conjunto
de Factores Ambientais (FA), Factores Criticos de Decisdo (FCD) e, no caso presente,

respectivos critérios e indicadores relevantes para a avaliagao.

Neste inicio de processo de avaliagdo ambiental estratégica (AAE) a revisdo do Plano
encontra-se numa fase préxima da sua concluséo relativamente as opgdes e concepgéo dos
seus elementos constituintes, pelo que os objectivos e metodologia da AAE carecem de
alguns requisitos basicos para uma abordagem estratégica. No entanto, considera-se que a
estrutura metodologica apresentada permite que exista oportunidade na adopgéo das medidas

de controlo e seguimento dos efeitos ambientais resultantes da implementagdo do Plano.

Rua Bernardim Ribeiro, 80 Linha de Atendimento ao Cidadao
3000-069 Coimbra « Portugal Telefone: 808 202 777 3
Tel: 239 400 100 Fax: 239 400 115 e-mail: cidadao@ccdrc.pt

www.ccdrc.pt geral@ccdrc.pt Horario: 9.30 - 12.30
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o
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Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
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Neste contexto, compete 8 CCDRC, atendendo ao disposto no art. 5° do Decreto-Lei 232/2007
de 15 de Junho, emitir parecer sobre a proposta do ambito e do alcance que dara suporte a
realizagdo da AAE do PDM de Penela.

2. Estrutura

O RFC relativo ao PDM de Penela encontra-se estruturado em diversos capitulos dos quais se
destacam: o capitulo 3 — relativo aos objectivos e @ metodologia a ser prosseguida na AAE; o
capitulo 4 — relativo a identificagdo do objecto da avaliagéo; o capitulo 5 — onde se apresenta
o quadro de referéncia estratégico e o capitulo 6 — onde sao determinados os factores criticos
para a decisdo. O RFC apresenta também um capitulo referente ao envolvimento publico e
institucional e, em anexo, o desenvolvimento de um modelo matricial do grau de ligagao entre
os principais objectivos do PDM com as principais disposigdes gerais do Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE).

3. Apreciagao técnica

Objecto da avaliagao

O objecto da presente Avaliagdo Ambiental respeita & revisdo do Planc Director Municipal de
Penela. O conteldo da sua descrigao geral podia ter contemplado uma referéncia aos
antecedentes da revisao do Plano e a identificagdo ser mais desenvolvida, focalizando a
descrigdo de aspectos do ordenamento do territorio € os problemas ambientais associados,
mencionando, a titulo de exemplo, as areas integradas no sistema nacional de areas
protegidas ou eventuais planos ou programas passiveis de vir a integrar projectos com
necessidade de realizagdo de estudos de impacte ambiental, (espacos industriais, por

exemplo).

A descrigao daqueles aspectos, ou a sua seriagao, poderiam melhorar a compreensao do
objecto da avaliag@o e contribuir para que pudessem ficar excluidos do ambito da AAE planos
e programas situados a um nivel diferente do PDM no sistema de gestao territorial, atendendo

a situagado de charneira do PDM face aos planos de ambito nacional e de &mbito municipal.

Neste capitulo sdo apresentados seis objectivos estratégicos, designadamente: a) programar
o ordenamento do territério através da promogéao de solugées que conduzam a um desenho
urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando intervengbes urbanas que
favoregam a maioria da qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento sustentado do

concelho, assim como a valorizagdo do patriménio natural e cultural construido de referéncia;
Oficio n° DOTCN 383/09
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b) promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do reforgo das ligagdes inter-
regionais e da conservacdo/beneficiagdo das vias intra-concelhias; c) potenciar o
desenvolvimento econémico através da criagdo estratégica de espacos empresariais e
industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local, tirando partido dos
recursos naturais e endoégenos e das condigdes de acessibilidade; d) dinamizar o
desenvolvimento da actividade turistica, salvaguardando e fomentando a utilizagdo dos
recursos e valores turisticos, naturais e construidos; e) preservar, valorizar e potenciar os
territérios rurais, agricolas e florestais como elementos fundamentais para a promogao de um
desenvolvimento sustentavel, assumindo-os como elementos reveladores da prépria
identidade do Municipio; f) consolidar novos factores competitivos centrados na educagéo e

formagao, criando uma cultura de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo.

Para além dos seis objectivos estratégicos referidos, estdo descritos cinco vectores
estratégicos que estiveram subjacentes a revisdo do PDM de Penela, ndo sendo no entanto
apresentada qualquer relagdo entre os “vectores estratégicos” e os “objectivos estratégicos”, o
que dificulta a compreensa@o sobre o objecto do estudo e a identificagdo dos respectivos
efeitos ambientais e de sustentabilidade decorrentes da sua adopgao.

Na descrigdo dos objectivos e metodologia e no que respeita ao objecto da avaliagao, faltou
contemplar (talvez por lapso) a etapa relativa ao objecto da avaliagdo e nao foi efectuada

qualquer referéncia aos factores ambientais.

Quadro de Referéncia Estratégico

Genericamente o QRE acolhe os principais elementos de referéncia que devem consolidar o
modelo de sustentabilidade para servir de suporte ao desenvolvimento do relatério ambiental
e privilegia instrumentos de escala nacional e regional e municipal. O esquema conceptual do
QRE encontra-se sintetizado na figura 1.

O modelo matricial correspondente ao grau de convergéncia existente entre os objectivos
estratégicos de cada um dos programas, planos e estratégias que compdem o QRE com os
objectivos estratégicos assumidos na proposta de revisdo do PDM de Penela, apresenta-se
sob a forma de quadro de sintese. Da sua andlise estranha-se que seja o Plano de Bacia
Hidrografica do Tejo o Plano que apresenta um maior nimero de ligagdes fortes (4) com os
objectivos estratégicos da revisdo do PDM, nédo se verificando ligagdes significativas com o
unico Plano de ambito Regional descrito (PROT-C) e em particular a fraca ligagédo encontrada

ao nivel do ordenamento do territério e acessibilidades.
Oficio n® DOTCN 383/09
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Figura 1 — Instrumentos do QRE, identificados no RFC.

Ambito Instrumentos

- ENCNB - Estratégia Nacional para a .Conservacao da Natureza e
Nacional Biodiversidade

Estrateg«a' Nacional para ‘os Efluentes Agro—pecuanos e Agro—mdustnaus
(ENEAPAI 2007-2013)

Regional PROTC - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro

Municipal |PDICE - Programa Director de Inovagdo, Competitividade e
Empreendedorismo

Factores Ambientais e Factores Criticos para a Decisao

O RFC aponta 5 factores criticos de apoio a decisdo (FCD), designadamente: a) Ordenamento
do Territério; b) a Qualidade Ambiental; ¢) Riscos Naturais e Tecnolégicos; d) Biodiversidade;
e) Patriménio Cultural. Estes foram determinados a partir da convergéncia entre os objectivos
estratégicos do Plano, o QRE e a andlise de um conjunto de factores ambientais (FA)
estabelecidos em fungdo do determinado no DL 232/2007, de 15 de Junho. A selecgdo dos
FCD considera-se adequada para a definigao dos critérios a considerar para a sua avaliagao.
A sua fundamentagao foi aferida pela verificagao da sua relagao com os FA, bem como com a

relagao com os diferentes planos, programas e estratégias.

Critérios e indicadores
Da andlise dos critérios e indicadores, descritos individualmente para cada Factor Critico,

verifica-se que estes ndo estdo associados a objectivos de sustentabilidade pelo que se
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- Os elementos ai disponibilizados referem no critério “Poluigdo Sonora”, um indicador —
“Implementagdao de medidas de minimizagdo do ruido”. Considera-se que ndo se trata
propriamente dum indicador mas duma acgdo, consequéncia dum determinado indicador,
neste caso relativo ao nivel sonoro verificado e que deve constar, isso sim, no plano de
seguimento;

- Nao foram referidos como indicadores o Mapa de Ruido, bem como os relatérios sobre
recolha de dados acusticos, que permitam aferir a evolugdo/alteragdo do ambiente sonoro, a
que as populagdes vao sendo expostas, resultante da aplicagao do plano. A titulo de exemplo
refira-se por exemplo, as consequéncias do novo tragado do IC3 ou a criagdgo duma Zona
Industrial;
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ANEXO Il
1. Respostas as Recomendacoes
Efectuadas pelas ERAE
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ERAE

Recomendacdes

FCD

Critério

Indicador

Incorporacgao

Justificacéo

do Centro

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional

Os critéri

os e indicadores ndo estdo associados a objectivos de sustentabilidade

Acatado

Ordenamento do
Territério

As politicas econémicas e as
estratégias de desenvolvimento

Os indicadores referentes as areas para
implementacao de actividades turisticas
e actividades de exploragdo deveram
ser associados a sua evolucao

Acatado

Os indicadores referentes as condicionantes e
naturais devem ser associados & sua evolugao

Acatado

Novo indicador
Evolucéo do estado de conservacao da rede de
acessibilidades

Nao Acatado

Dificuldade para obter dados que assegurem o acompanhamento deste indicador

N&o se entende o alcance do indicador: Elementos
Naturais Classificados

Acatado

Foi retirado

Indicadores respeitantes a evolugdo da capitacdo de
equipamentos publicos de utilizagdo colectiva e de
espacos verdes de utilizacao colectiva

Dificuldade para obter dados que assegurem o acompanhamento deste indicado

Qualidade Ambiental

Poluigédo sonora

N&o se considera indicador: Implementacgéo de
medidas de minimizagao do ruido

Acatado

Novo indicador
Mapa de Ruido.

N&o Acatado

Sera analisado e apresentado no critério Poluigcdo Sonora no entanto ndo foi considerado um indicador

Novo indicador

Riscos Naturais

- . Acatado
Numero de queixas
Novo indicador
Zonas Sensiveis e Mistas Acatado
Indicadores que tenham em consideracdo o PNDFCI Acatado
Incéndios
Referir a evolugdo da area ardida do municipio Acatado Foi considerado esse indicador de acordo com os dados disponibilizados

Risco de inundacdo

Nao Acatado

O concelho de Penela ndo tem risco de inundacao.

Biodiversidade

Gestédo e Conservacgéo da
Floresta

Novo Indicador
Relativo aos perimetros florestais

Acatado

Considerado no FCD Ordenamento do Territério.

A quantificacdo da Evolucao dos Perimetros florestais é também abordada no &mbito do FCD
Biodiversidade através dos indicadores: "Evolucao e expressividade das Zonas de Intervengéo
Florestal" e "Espaco florestal de conservacao convertido em areas urbanas/urbanizaveis, industriais,
equipamentos e infra-estruturas”.
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ERAE

Recomendacdes

FCD

Critério

Indicador

Incorporacéo

Justificagédo

Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento
Regional do Centro

Ordenamento do
Territério

Instrumentos de gestédo
territorial

Novo indicador de seguimento

Taxa de execucdo do espaco programado

Parcialmente Acatado

Indicador acatado para fase de seguimento, para o quadro 9 néo foi acatado uma vez que ainda nédo
existe solo programado

Novo indicador de seguimento
Percentagem de reclassificacdo do solo rural em solo
urbano

Nao Acatado

Indicador esta contemplado do FCD Biodiversidade (Expressividade do solo rural transformado em solo
urbano/ urbanizavel e industrial)

Condicionantes, areas naturais

Novo indicador de seguimento
Percentagem de RAN utilizada para fins ndo
agricolas

Parcialmente Acatado

Novo indicador de sequimento
Percentagem de REN com ocupagdo compativel

Parcialmente Acatado

Indicador acatado para fase de seguimento, para o quadro 9 ndo foi acatado uma vez que néo existe
um levantamento de todas as situacdes em que foi autorizado o uso destas areas para outros fins,
desde a data da sua constituicdo

Relativamente a evolugdo da ocupacéo do solo industrial e ao grau de ocupacao,
sugere-se que a analise seja complementada com uma sintese do espaco industrial
existente e da sua actual ocupacéo

Acatado

Qualidade Ambiental

Relativamente a evolugdo da ocupacéo do solo industrial e ao grau de ocupacéo,
sugere-se referencia expressa aos aspectos ambientais mais significativos
(abastecimento, drenagem, tratamento, reciclagem de agua, residuos, coberto vegetal)

Acatado

Indicadores acatados para fase de seguimento

Biodiversidade

Paisagem

Indicador para seguimento
Intrusdes na paisagem em areas sensiveis

Acatado

Patriménio

Indicador para seguimento
Patriménio arqueoldgico

Acatado

Aguas do
Mondego

Qualidade Ambiental

Sugere-se que sejam feitas as correc¢des/actualiza¢des no que diz respeito a
caracterizacéo dos estados de ciclo de vida das infra-estruturas

Acatado

Administracdo da Regido Hidrografica do Centro

Qualidade Ambiental

Abastecimento de agua

Alteracdo ao | ndicador
“Cobertura da rede de abastecimento” para “Variagao
da percentagem da populacdo servida pela rede de
abastecimento”

Nao Acatado

N&o ha dados referentes aos diferentes anos para ser possivel calcular uma variagdo do indicador, com
isto manteve-se o indicador

Drenagem e tratamento de
aguas residuais

Alterac&o ao | ndicador
“Cobertura da rede drenagem de aguas residuais”

para “Variacdo da percentagem da populacéo servida
pela rede de drenagem de aguas residuais”

N&o Acatado

Nao ha dados referentes aos diferentes anos para ser possivel calcular uma variagdo do indicador, com
isto manteve-se o indicador

Alteracdo ao | ndicador
“Eficiéncia do tratamento realizado” para
“Percentagem da populagdo equivalente servida por
sistema publico de saneamento de aguas residuais
gue asseguram o cumprimento da legislacdo em
termos de descargas de acordo com a respectiva
licenca”

N&o Acatado

Em vez da substituicdo do indicador, foi considerado um novo indicador uma vez que séo indicadores
distintos. O novo indicador foi considerado para a fase de seguimento.

Alteracdo ao | ndicador
“NUumero de ETAR’s em que se realiza uma
reutilizagcdo de aguas residuais tratadas” para
“Variacdo da percentagem de utilizagdo de agua
residual tratada proveniente de estagbes de
tratamento de aguas residuais urbanas em usos que
se considerem viaveis nomeadamente na lavagem de
pavimentos urbanos e de veiculos na limpeza de
colectores e na rega de espacos verdes, entre outros”

Parcialmente Acatado

Manteve-se a designacao do indicador devido por um lado a ndo haver informacao de diferentes anos

para se calcular a variagédo do indicador e por outro a nova designacao proposta € muito extensa, no

entanto foi considerada na analise os diferentes usos descritos (lavagem de pavimentos urbanos e de
veiculos na limpeza de colectores e na rega de espacos verdes) da agua residual.
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Recomendacdes
ERAE Incorporacdo Justificagédo
FCD Critério Indicador
Alteracdo ao | ndicador
“Substituicdo das fossas sépticas existentes Acatado B
S por ETAR’s compactas” para “NUmero de
< fossas s’pticas existentes substituidas por
g ETAR’s
'@ Alterac&o ao | ndicador
g’ “Programas e medidas municipais que visem a
= roteccao dos leitos das linhas de agua e respectivas
T P ¢ R W . 9 . P Acatado --
o o d margens” para “Investimentos realizados na
= = ; ; Drenagem e tra.tamc.ento e protec¢éo dos leitos das linhas de 4gua e respectivas
S Qualidade Ambiental aguas residuais )
& O margens
© ~ .
° Alteracdo ao Indicador
= “Qualidade da agua subterranea” para “ Variagdo da Acatado --
g qualidade de agua subterranea”
X7,
= .
I= Alteracdo ao Indicador
'2 Qualidade da agua nas praias fluviais” para “ Acatado --
Variagdo da qualidade de agua nas praias fluviais”
S Riscos Naturais e Alteracdo da designacéo do critério “Risco de Contingéncia” para “Risco de Incéndio
e ¢ Acatado
<Z,: Tecnoldgicos industrial, explosdo e contamina¢do”
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Factor Critico para a
Decisdo (FCD)

Tipo de alteragcéo

Alteracédo efectuada

Justificacéo

Ordenamento do
Territério

Novo Indicador
IPCC

Sugestao do parecer da CCDR-C.

Novo Indicador
Estrutura Etéaria

Indicador incorporado no FCD Ordenamento do Territorio, no critério "Politicas Econdmicas e
estratégias de desenvolvimento".

Novo Indicador
Areas de Rede Natura 2000

Indicador incorporado no FCD Ordenamento do Territério, no critério "Condicionantes, areas
naturais"..

Novo Indicador
Evolucgédo das areas de regime florestal

Indicador incorporado no FCD Ordenamento do Territério, no critério "Condicionantes, areas
naturais”.

Novo Indicador
Evolucéo das condi¢des da rede ferroviaria

Indicador incorporado no FCD Ordenamento do Territorio, no critério "Rede de Acessibilidades".

Indicador Eliminado
Andlise do solo urbano infra-estruturado

Incorporado no indicador “Evolugao global das areas urbanas”

Indicador Eliminado
Estado de conservagédo da rede viaria municipal

Considera-se que este tema é mais vocacionado para uma analise do ambito da elaboragéo e
seguimento do PDM, do que propriamente no d&mbito da AAE

Indicador Alterado
Saldos Naturais e Migratérios

Saldos naturais

Por ndo ser matéria relevante no &mbito da AAE, e a informacéo ser de dificil acesso

Indicador Alterado
N.° de unidades de turismo no espaco rural

Indicador Alterado
N.° de camas de turismo no espago rural

Variagdo do n.° de estabelecimentos, quartos e capacidade de alojamento no
turismo no espaco rural

Indicador alterado
Taxa de ocupacao das unidades de turismo no
espaco rural

Indicador alterado
Variacé@o da EEU por habitante

Estrutura Ecoldgica Municipal

Indicador incorporado no FCD Ordenamento do Territério, no critério “Condicionantes, areas
naturais”

Qualidade Ambiental

Alteracao de Indicador

"Qualidade de agua para consumo" alterado para "Percentagem do ndmero total
de andlises a agua tratada cujos resultados ultrapassam o limite permitido”

A alteracao do indicador permite uma mais eficaz mensurabilidade.

Novo Indicador

"Percentagem de perdas na rede de abastecimento de agua”

O presente indicador resulta de uma compatibilizacdo com os planos estratégicos, nomeadamente o
PEAASAR e PNUEA.

Novo Indicador

"NUumero de ETAR m que se realiza uma reutilizacédo de aguas residuais tratadas

O presente indicador resulta de uma compatibilizagdo com os planos estratégicos, nomeadamente o
PEAASAR e PNUEA.

Novo Indicador

Numero de edificios publicos com aproveitamento de aguas pluviais.

O presente indicador resulta de uma compatibilizacdo com os planos estratégicos, nomeadamente o
PEAASAR e PNUEA.

Novo Indicador

Substituicdo das FS existentes por ETAR ou ETAR compactas

O presente indicador resulta de uma compatibilizagdo com os planos estratégicos, nomeadamente o
PEAASAR e PNUEA

Alteracdo de Indicador

"Protecc¢éo dos leitos das linhas de agua e respectivas margens" alterado para
"Programas e medidas municipais que visem a protecc¢do dos leitos das linhas de
agua e respectivas margens"

Melhor especificacdo do indicador.

Eliminag&o de Indicador

Eliminac&o do indicador "Actividades ou instalagées com impacto em termos de
polui¢éo”

A eliminacéo resulta da constatagéo da impossibilidade de estimar este indicador proposto.
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Factor Critico para a
Decisdo (FCD)

Tipo de alteracéo

Alteracdo efectuada

Justificacé@o

Qualidade Ambiental

Novo Indicador

Qualidade da agua nas praias fluviais

O presente indicador permitira analisar a qualidade das aguas fluviais e chamar atencéo para futuras
praias fluviais.

Eliminag&o de Indicador

Circulacao dos veiculos em areas urbanas

A eliminacéo resulta da constatag&o da impossibilidade de estimar este indicador proposto

Alteracao de Indicador

"Actividades ou instalagdes com impacte em termos de emissao de poluentes
atmosféricos" alterado para "Evolugdo das Emissdes de poluentes no concelho”

A alteracao do indicador resulta na transposi¢cdo do mesmo para dois novos indicadores que
reflectem a evolugdo anual do concelho em termos de emissfes gasosas e especificando para cada
freguesia em particular

Novo Indicador

N° de queixas apresentadas pelos municipes relativas ao ruido

O presente indicador permitira analisar as queixas apresentadas pelos municipes.

Novo Indicador

"Evolucdo das zonas sensiveis e zonas mistas ao longo da aplicagdo do plano

A criacao do presente indicador permite analisar a evolugao das zonas sensiveis e mistas, de acordo
com o Decreto-Lei n°9/2007 de 17 de Janeiro.

Novo Indicador

“Incremento do nimero de equipamentos colocados & disposi¢ao da populagéo”

O presente indicador permite analisar o niimero de equipamentos colocados a disposi¢do da
populacéo verificando a sua evolucao e se existe até a data alguma caréncia.

Novo Indicador

“Quantificacdo de reciclaveis”

O presente indicador permite conhecer a evolugéo do municipio em relagado a reciclagem.

Novo critério

Eficiéncia Energética

O presente critério permite analisar a eficiéncia energética do Municipio.

Riscos Naturais e
Tecnoldgicos

Novo Indicador

"Evolugéo do n° de igni¢des e area ardida”

O presente indicador permite conhecer a evolu¢do do municipio em relagdo as areas ardidas..

Novo Indicador

"Evolucéo da area com risco de erosao"

O presente indicador permitira determinar o grau de importancia e vulnerabilidade do concelho a
este risco.

Novo Indicador

Numero de acidentes industriais

O presente indicador permite conhecer os acidentes industriais do municipio.

Eliminag&o de Indicador

Focos de contaminagéo difusa

A eliminacdo resulta da constatacao da impossibilidade de estimar este indicador proposto

Biodiversidade

Alteracao de Indicador

Alterado a designagéo do Indicador “Area total de floresta de Protecg&o” para
“Area de Espacos Florestais de Conservagéo”

A alteracdo de designagéo deste indicador resulta da necessidade de compatibilizar as terminologias
utilizadas, tendo-se optado pela terminologia utilizada no regulamento do PDM em revisao.

Alteracao de Indicador

Alterado a designacéo do Indicador “Area de floresta de protecgéo convertida em
areas urbanas/urbanizaveis, industriais, equipamentos e infra-estruturas” para
“Area de Espaco Florestal de Conservacéo convertida em areas
urbanas/urbanizaveis, industriais, equipamentos e infra-estruturas”

A alteracao de designagéo deste indicador resulta da necessidade de compatibilizar as terminologias
utilizadas, tendo-se optado pela terminologia utilizada no regulamento do PDM em revisao.

Eliminacédo de Objectivo de Sustentabilidade

Eliminado o Objectivo de Sustentabilidade “Promover a gestéo sustentavel e
valorizacdo dos recursos cinegéticos autdctones”

Este objectivo de sustentabilidade foi eliminado por se considerar que a actividade cinegética se
rege por outros mecanismos legais definidos fora do &mbito do PDM. Os efeitos do PDM sobre a
gestao das areas de caca sdo assim bastante indirectos pelo que se considerou que este objectivo
de sustentabilidade seria pouco relevante na avaliagdo ambiental da revisdo do PDM.

Eliminacéo de Critério

Eliminado o Critério “Valorizagdo dos Recursos Cinegéticos”

Esta alteracao resulta da eliminagao do Objectivo de Sustentabilidade “Promover a gestao
sustentavel e valorizacéo dos recursos cinegéticos autoctones”
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Factor Critico para a

Tipo de alteracdo Alteracao efectuada Justificacé@o
Eliminag&o de Indicador Eliminado o Indicador "Zonas de caga e expressividade das respectivas areas" Esta alteracao resulta da eliminagdo do Critério “Valorizagcao dos Recursos Cinegéticos”.
Eliminag&o de Indicador Numero de licengas de caga emitidas Esta alteracao resulta da eliminagdo do Critério “Valorizagao dos Recursos Cinegéticos”.
Eliminag&o de Indicador Numero de repovoamentos com espécies cinegéticas autéctones Esta alteracao resulta da eliminacao do Critério “Valorizagdo dos Recursos Cinegéticos”.
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