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O PDM de Penela é constituido pelos seguintes documentos escritos:

e Regulamento;
e Relatério 1;

e Relatério 2.

O RELATORIO 1 traduz os Estudos de Caraterizagdo do Territério Municipal, integrando o

Enquadramento Municipal e os Estudos de Caracterizagdo. Estes ultimos, sintetizam a situacdo do

municipio em termos de caracterizacdo fisica, demogréfica, econédmica, urbanistica, atividades e
equipamentos coletivos, patriménio, turismo e infraestruturas. A sintese aqui apresentada, deriva de
estudos sectoriais desenvolvidos mais detalhadamente sobre temas especificos, ao longo do
processo de revisio do PDM e que podem complementar a informacdo deste relatério,

nomeadamente em fichas identificativas/descritivas dos edificios e em cartas em formato digital.

O RELATORIO 2 traduz os Objetivos e Estratégias — Fundamentagdo e Programa de Execugdes para

o Municipio, integrando os Antecedentes a revisdo do PDM, o Lancamento do Plano (da revisdo), o

Enquadramento Técnico e Metodoldgico do processo de revisdo, a Avaliacdo do Territério em termos de

povoamento, industria, agricola e florestal, equipamentos, infraestruturas e turismo, a Proposta de

Ordenamento e Composicdo do Plano, os Objetivos e Estratégias de Desenvolvimento e o Programa de

Execucdes e Meios de Financiamento.
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1. ANTECEDENTES
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PDM DE 12 GERACAO

O Plano Diretor Municipal — PDM - foi elaborado por uma equipa externa a Cdmara Municipal, no
Gabinete de Apoio Técnico da Lousa — GAT da Lous3 em colabora¢do com a Associagdo de Municipios
dos Vales do Ceira e Duega — AMVCD. Esta Associagdo, cuja drea de intervencdo coincide com o
conjunto das respetivas circunscricdes territoriais do GAT da Lous3, foi criada com o objetivo de
proceder a elaboragdo de um Plano Diretor Intermunicipal para os concelhos envolvidos, tendo alargado

posteriormente o seu dmbito de agao.

A Equipa Técnica pluridisciplinar constituida para o efeito, sofreu algumas alteragdes ao longo do
processo e com apoio de consultores especializados, comegou por desenvolver, em 1982 (sob a vigéncia
do Decreto-Lei n°208/82, de 26 de Maio), um Plano Diretor Intermunicipal para o conjunto dos
concelhos da Lous3, Miranda do Corvo, Penela e Vila Nova de Poiares que posteriormente e jd sob a
vigéncia do Decreto-Lei n°69/90, de 2 de Margo, passou a quatro Planos Diretores Municipais: PDM da

Lous3, PDM de Miranda do Corvo, PDM de Penela e PDM de Vila Nova de Poiares.

A tramitagao do processo do Plano Diretor Municipal de Penela, atualmente em vigor, foi a seguinte:
« Elaborac3o: entre o segundo semestre de 1982 e o final do ano de 19971;
e Aprovagdo: Assembleia Municipal de Penela de 30 de Novembro de 1992;
o Ratificagdo: Resolugdo de Conselho de Ministros n°® 40/93 de 18 de Fevereiro de 1993;
o Registo na DGOTDU: 02.06.14.00/0A-93.PD;
e Publicacdo: Didrio da Republica n® 114 | Série-B de 17 de Maio de 1993.

RAN E REN

As cartas da Reserva Agricola Nacional (RAN) E Reserva Ecolégica Nacional (REN) foram elaboradas em

processos paralelos ao do PDM, com acompanhamento e participagdo em termos “graficos” pela equipa

do GAT da Lousa / AMVCD, de forma a tornar aqueles processos mais céleres, a tempo de serem

integrados nos elementos fundamentais do PDM.

A tramitacdo do processo de delimitagdo da RAN para o Concelho Penela foi o seguinte:

o Elaboragdo: Efetuada ao abrigo do Decreto-Lei n°196/89 de 14 de Junho, com base em

fotografias aéreas do CNROA/DRABL e cartografada em ortofotomapas a escala
1:10000. Posteriormente foi feita uma transposicdo para a escala 1:25000 (escala
de elaboragdo do PDM), da responsabilidade da entdao CCRC, de acordo com
protocolo firmado entre aquelas entidades e o GAT da Lousa / Equipa do PDM;
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o Aprovagao: Em 24 de Julho de 1991 pelo Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacao;

o Publicagao: Portaria n® 276/91 de 22 de Agosto no Didrio da Republica n°® 192, Il Série de 22 de
Agosto de 1991.

O processo da REN para Concelho de Penela teve a seguinte tramitacdo:

o Elaboragdo: Para dar cumprimento ao Decreto-Lei n°93/90 de 19 de Margo, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lei n°316/90 de 13 de Outubro, foram cartografados os
ecossistemas constantes nos n® 2 e 3 do Anexo | do referido Decreto-Lei — Leitos
dos Cursos de Agua, Cabeceiras das Linhas de Agua, Areas com Risco de Erosdo e
Areas de Infiltracio Maxima —, sendo esse trabalho da responsabilidade da entdo
Comissdao de Coordenacdo da Regido Centro (CCRC), atual Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

e Aprovacdo: 29 de Janeiro de 1993, pelos Ministros do Planeamento e da Administracao do
Territério, da Agricultura, das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, do
Comércio e Turismo, e do Ambiente e Recursos Naturais;

e Publica¢do: Portaria n°®183/93 de 17 de Fevereiro, no Didrio da Republica n°40, | Série-B.

2. LANCAMENTO DO PLANO
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A revisio do PDM teve inicio com base no Decreto-Lei n°69/90 de 2 de Marco, onde se previa um
processo simplificado, apenas com reformulagao do Regulamento e das Plantas de Ordenamento e de

Condicionantes.

O regime juridico dos instrumentos de gest3o territorial — Decreto-Lei n°380/99 de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n°310/2003 de 10 de Dezembro — veio revogar o Decreto-Lei n°69/90 de 2 de
Marco, impondo que o processo de revisdo seguisse os trdmites de um processo de elaboracio,
obrigando a execucdo de todas as pecas escritas e desenhadas, ao acréscimo de elementos e ainda a
justificacdo sistematizada de todas as propostas e medidas a adotar.

Esta situagdo implicou um aumento considerdvel de trabalhos e estudos, nomeadamente:

o Atualizacdo e levantamento de informagdo enquadrada em caracteriza¢des do territdrio,
biofisica, social, econémica, urbanistica, paisagistica, cultural, de infraestruturas e de
equipamentos coletivos;

o Justificacdo detalhada e convincente da necessidade de aumento e/ou redefinicio dos
perimetros urbanos;

e Reunides de desafetacdo de solos da RAN e da REN;

e Reunides sistemdticas com a CTA, parcial ou total, até a aceitac3o da vers3o final;

Persistiam ainda algumas indefini¢des, quanto a:

o Abordagem das novas (re)classifica¢des e (re)qualificagdes do solo urbano e solo rural;

o Representagdo gréfica das diversificadas classificagdes e qualificages dos solos;

o Critérios de perequagao.
Por outro lado, aguardava-se ainda a publicacdo de regulamentacdo prevista nos dois Decretos-Lei
citados anteriormente, relativamente a:

« Critérios de classificagdo e reclassificacio do solo;

e Elementos que devem acompanhar os planos municipais de ordenamento do territério;

e Simbologia e sistematizagao grafica dos instrumentos de gestao territorial.
Novas exigéncias, conceitos e documentos sdo previstos nesta legislacdo, sem que haja experiéncia no
seu tratamento/promocao a nivel nacional ou regional, nomeadamente:

« Base cartogréfica oficial ou homologada;

e Mapa de ruido municipal;

o Estrutura ecolégica municipal — EEM;

o Estrutura ecoldgica urbana (integrada no perimetro urbano e compatibilizada com a EEM);

o Avaliagdo Ambiental Estratégica.

10
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3. ENQUADRAMENTO TECNICO E METODOLOGICO

11
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3.1. EQUIPA TECNICA

O trabalho de revisao do Plano Diretor Municipal de Penela foi desenvolvido no GAT da Lousa / AMVCD
até 2008, em simultdneo com os PDM'’s de Vila Nova de Poiares, Miranda do Corvo e Lous3a —
municipios integrantes da Associa¢do de Municipios e GAT da Lous3 —, por uma equipa pluridisciplinar,
integrando elementos do GAT da Lous3a, AMVCD e um representante de cada Camara Municipal. A
equipa foi alvo de algumas altera¢des ao longo do tempo, dela fazendo parte técnicos com diversas
formagdes, em muitos casos passando pela condi¢do de estagidrios, em dreas como Engenharia Civil,
Planeamento Regional e Urbano, Geografia, Engenharia Geografica e Arquitetura. Dessa equipa fizeram
parte:

e Zulmira Duarte, engenheira civil, GAT Lousa — durante todo o processo, coordenadora desde
Fevereiro/2001 até Dezembro/ 2007;

e Santiago Faria, arquiteto, Coordenador — Mar¢o/1999 a Fevereiro/2001.

e Luis Gaspar, desenhador até 2006, licenciado em arquitetura, GAT Lous3 — até Dezembro/2007;

e Fdtima Ferreira, planeamento regional e urbano, C. M. Miranda do Corvo — de Fevereiro/1996 até
Dezembro/2007;

e Irene Ribeiro, engenheira civil, C. M. Penela — Fevereiro/1996 a Julho/1999;

e Adelaide Morgado, planeamento regional e urbano, AMVCD e C. M. Penela — Fevereiro/1999 a
Fevereiro/2001;

e Susana China, desenhadora, AMVCD - Fevereiro/1999 a Marco/2001 e de Janeiro/2007 até
Dezembro/2007;

e Ricardo Grade, gedgrafo, C. M. Lousa — desde Fevereiro/2000 até Dezembro /2007,

e Manuel Sangana, engenheiro civil, C. M. Poiares — Fevereiro a Outubro/2000;

o Gabriela Fernandes, planeamento regional e urbano, C. M. Poiares — de Dezembro/2000 até
Dezembro/2007;

e Luis da Vinha, gedgrafo, C. M. Penela — Mar¢o/2001 a Dezembro/2005;

o Alexandra Rodrigues, engenheira gedgrafa, C.M.Lousad — desde Dezembro/2004 até Dezembro/2007;

o Catarina Maia, planeamento regional e urbano, C. M. Penela — de Fevereiro/2006, coordenadora desde
Janeiro de 2008;

e Helena Lopes, engenheira gedgrafa, AMVCD — desde Janeiro/2007 até Dezembro/2007;

e Rui Lopes, Gestdo do Territério (Planeamento e Ambiente), C. M. Penela — desde Junho/2007;

e Patricia Mendes, Arquiteta, C.M. Penela — desde Janeiro/2008;

e Manuela Ferraz, Eng.? Florestal, C.M Penela;

e Sénia Vicente, Arquedloga, C.M. Penela;

e Nuno Pereira, Desenhador, C.M. Penela;

O processo de revisdao do plano foi acompanhado pela Autarquia, nas pessoas do Sr. Presidente,

Vereadores e Técnicos responsdveis pelas temdticas tratadas.
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3.2. CRONOLOGIA

O processo de revisao do Plano Diretor Municipal de Penela passou por diversas etapas, de onde se

destacam, em termos cronolégicos:

1998

Fevereiro de 1998

- Reunido com Técnicos da Cdmara Municipal para apresentacdo da versdao Fevereiro/1998 do
“Documento justificativo da necessidade de revisio do PDM de Penela”, na Camara Municipal.

Margo de 1998

- Reunido com Técnicos da Camara Municipal para proceder ao levantamento/identificagio de
situacdes tipo a integrar no “Documento justificativo da necessidade de revisdo do PDM de Penela”,
no GAT Lousa.

- Apresentagdo da versdo de Mar¢o/1998 do “Documento justificativo da necessidade de revisao do
PDM de Penela”.

Abril de 1998

- Deliberagao da Camara Municipal para Revisao do PDM.

Julho de 1998

- Primeira reunido com a Comissdo Regional da Reserva Agricola da Beira Litoral, representada pelo Sr.
Eng.° Santinho, para discussdo do método de trabalho de conversdo analdgico-digital da RAN e
ajustes a carta militar em formato raster, resultando na aceitagdo da metodologia.

Setembro de 1998

- Primeira reunido com Dire¢do Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Centro, representada
pelos Eng.° Mota Lopes e Dr.? Fernanda Praga, para discussio da metodologia de conversao
analégico-digital da REN e ajustes a carta militar em formato raster, resultando na aceitacdo do
método de trabalho.

Outubro de 1998

- Deliberagiao do Conselho de Administracdo da AMVCD, para realizagdo do concurso “Cartografia
Numérica a escala 1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela e Vila Nova de Poiares
e drea envolvente”.

Novembro de 1998

- Publicagdo da Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA).

Dezembro de 1998

- Reunido, no IPCC, com a Sr.? Eng.? Alice Ant3o, para discussdao de questdes relacionadas com a

13
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cartografia numérica a escala 1:10000, da Série Cartografica Nacional (SCNK10), no sentido de

despoletar o processo de execugdo para os concelhos da AMVCD.

1999

Janeiro de 1999

- Primeira reunido com o INE, na pessoa do Sr. Professor Doutor Albergaria, solicitada por este,
conducente ao estabelecimento de um Protocolo entre o INE e a AMVCD no ambito da BGRI2001
(Base Geogréfica de Referenciagdo da Informacao) para os Censos 2001.

Margo de 1999

- Primeira reunido de trabalho com o Sr. Arq.° Santiago Faria — consultor da Equipa Técnica desde
Marco de 1999 a Fevereiro de 2001. Foi feita a apresentacio do Documento Justificativo, dos
trabalhos iniciados, da cartografia pretendida e da metodologia utilizada para conversio analégico-
digital das cartas, nomeadamente quanto a RAN e a REN.

Maio de 1999

- Segunda reunido com Comissdo Regional da Reserva Agricola da Beira Litoral, representada pelo
Eng.° Hortas e Eng.° Santinho. Foram prestados esclarecimentos, aceites pelos mesmos, sobre os
processos de conversdo analdgico-digital da carta da RAN existente/publicada:

« Digitalizacdo da informagdo (limites da RAN “bruta”) desenhada sobre os Ortofotomapas,
aquando da elaboragdo dos PDM'’s, que por sua vez havia sido obtida dos limites desenhados
pela Comissdo da Reserva Agricola sobre fotografia aérea;

« Obtencgido da carta final da RAN, por compatibilizagdo com os aglomerados urbanos da Planta de
Ordenamento do PDM (tendo em consideracdo as dreas desafetadas) e com as outras classes de
espaco, bem como ajustes/acertos de “bom senso”, nomeadamente a caminhos, linhas de dgua
e curvas de nivel das cartas militares a escala 1:25000.

- Disponibilizagao das cartas da RAN em formato digital, deste Municipio, 3 Comissdo da Reserva
Agricola, para integragdo na base digital que pretendem elaborar para a Regido Centro.

- Promocgao de concurso, por Ajuste Direto, para a realizagido de um voo com o objetivo de obter a
cobertura aerofotogréfica para produgdo de fotografia aérea a escala 1:22500, destinada a elaboragio
de cartografia numérica a escala 1:10000.

Junho de 1999

- Publicitacdo através de aviso, publicado em jornais de &ambito nacional e regional, dando
conhecimento da revisdo do Plano Diretor Municipal e convidando todos os interessados a apresentar

por escrito, as sugestdes e reclamacdes relativas a revisao do PDM.

14
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Julho de 1999

- Primeira reunido com a CTA — dia 8 — no GAT Lousa.

- Publicacdo, em Didrio da Republica, do antincio de concurso publico para elabora¢do de “Cartografia
numérica a escala 1:10000 dos concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela e Vila Nova de Poiares
e drea envolvente” — Didrio da Republica n® 163, |1l Série de 15 de Julho de 1999.

Setembro de 1999

- Segunda reunidao com Direc3do Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Centro, nas pessoas da
Dr.2 Alexandra Grego e Dr.? Susana Moreira, com a presenca do Arq.° Santiago Faria, onde foram
discutidos os seguintes temas:

« Convers3o analdgico-digital da REN e ajustes a carta militar em formato raster — exposicao da
metodologia usada no GAT;

o Apresentacdo da 12 andlise realizada pela D.R. Ambiente sobre a carta em formato digital da REN
existente do Concelho de Penela;

e Primeira proposta da Direcdo Regional do Ambiente (DRA) sobre a redefinicdo das “Areas de
infiltracdo maxima” da REN de Penela;

« Disponibilizagao dos ficheiros digitais com informag3o grifica da REN dos 4 Concelhos a Dr?
Alexandra, para visualizagdo e compatibilizagdo dos mesmos com a imagem raster das cartas
militares existentes na D.R. do Ambiente;

« Agendamento de uma reunido para a 2% ou 32 semana de Setembro, para debater o ultimo ponto
referido.

« Ficou, ainda, estabelecido com a representante da D.R., procederem a compatibilizacao da REN
digital do GAT da Lousa com as cartas de REN digitalizadas pela D.R. Ambiente, com o objetivo

de futura adogao das primeiras em detrimento das segundas.

2000

Fevereiro de 2000

- Apresentacdo de dois técnicos estagidrios — 1 Eng.® civil pela Camara Municipal de Vila Nova de
Poiares e 1 gedgrafo pela Camara Municipal da Lousd — que servirdao de interlocutores junto das
respetivas C.M.’s na recolha e atualizagio de informac3o.

- Assinatura do protocolo PROCARTA entre a AMVCD e o entdo IPCC, para a realizagdo de cartografia
numérica a escala 1:10000.

Junho de 2000

- Terceira reunido com a Dire¢do Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Centro, nas pessoas do

Eng.° Mota Lopes, Eng.° Armando Carvalho, Dr.? Alexandra Grego e Eng.? Leonor Silva, com a
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presenca do Eng.° Armando Basso, Diretor Regional do Ordenamento do Territério, CCRC, com o
objetivo de conjugar esforcos e estabelecer metodologias/estratégias de trabalho entre aquela Diregao
Regional e a Equipa Técnica de Revisdo dos PDM'’s, na coordenacdo de trabalhos entre a redefini¢do
das cartas da REN, pelos primeiros, e as propostas no ambito da revisdo dos PDM’s, pelos segundos.

- Apresentagdo do PDM na Assembleia Municipal de Penela.

Outubro de 2000

- Reunido com representantes do IPA (Instituto Portugués de Arqueologia) de Viseu, nas pessoas do
Dr. Monteiro e Dr.? Gertrudes, para apresentacao de locais/dreas e documentacdo de interesse
arqueolégico, no GAT Lousa.

Novembro de 2000

- Conclusdo dos cadernos sectoriais da A¢do Social, Desporto e Educagdo.

- Segunda reunido com a CTA —dia 29 — no GAT Lousa.

2001
Janeiro de 2001
- Controle de qualidade posicional do MNT/MNA correspondente a Fase 1 da Zona A do Concurso
Publico n°1/99 de execucdo de “Cartografia Numérica a escala 1:10000 dos Concelhos de Lous3,
Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares e drea envolvente”.
Margo de 2001
- Conclusdo do caderno sectorial de Cultura e Lazer.
Abril de 2001
- Controle de Qualidade do Concurso Publico n°1/99 de execugdo de “Cartografia Numérica a escala
1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares e drea envolvente”,
nas fases:
e Estrutura grafica e multicodificacdo dos ficheiros MNT correspondente a Fase 2 da Zona A;
« Conteudo e edicdo/generalizagdo do MNT correspondente a Fase 3 da Zona A;
e Completamento de campo correspondente a Fase 4 da Zona A;
« Conteldo e edicao/generalizagdo do MNT correspondente a Fase 3 da Zona B;
e Completamento de campo correspondente a Fase 4 da Zona B.
Junho de 2001
- Reunido com o Sr. Eng.° Rebelo da CCRC com o objetivo de:
« Reformular, detalhar, atribuir responsabilidades e apontar entidades fornecedoras da informacao;
e Preparar uma ficha/inventdrio global para recolha/levantamento de informagdo dos sectores em

falta;
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« Completar a andlise da avaliagdo da execucdo dos objetivos do PDM em vigor (identificagdo dos
objetivos e estratégia do PDM, sintese da estratégia e do modelo que |he esta subjacente);
« Definir estratégia e modelo no novo PDM — dialogar com os 4 Presidentes de Camara.
- Conclusdo dos cadernos sectoriais de Saude, Salubridade Publica, e Seguranca e Protecado Civil.
Agosto de 2001
- Controle de Qualidade do Concurso Publico n°1/99 de execucdo de “Cartografia Numérica a escala
1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares e drea envolvente”,
nas fases:
o Estrutura gréafica e multicodificagdo dos ficheiros MNT correspondente a Fase 2 da Zona A;
o Conteudo e edi¢do/generalizacdo do MNT correspondente a Fase 3 da Zona A;
o Completamento de campo correspondente a Fase 4 da Zona A.
Outubro de 2001
- Conclusdo do caderno sectorial do Patriménio Cultural.
Novembro de 2001
- Controle de qualidade relativo ao completamento de campo da zona A do Concurso Publico n°1/99 de
execugdo de “Cartografia Numérica a escala 1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo,
Penela, Vila Nova de Poiares e drea envolvente”.

- Conclusdo do caderno sectorial do Patriménio Paisagistico.

Dezembro de 2001

- Conclus3o do caderno sectorial do Turismo.

2002

Janeiro de 2002

- Entrega, a Equipa do PDM, de uma versdao da REN elaborada sobre as cartas militares, a escala
1:25000, da responsabilidade da CCDRC / DRAOTC, para o Concelho de Penela.

- Elabora¢do de um documento, pela Equipa Técnica do PDM, justificativo da vantagem de utilizagdo
da mesma base cartogréfica — cartografia numérica a escala 1:10000, oficial e atualizada, promovida
para o PDM — para a redefini¢do da REN e para o processo de revisdo do PDM.

- Conclusao da apreciagdo das sugestdes e reclamacdes apresentadas pelos municipes.

Fevereiro de 2002

- Reunido, na Camara Municipal de Penela, sobre a cartografia para os PU'’s.

Abril de 2002
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Reunido com técnicos da DRAOTC, nas pessoas da Dr.? Fernanda Praca e Dr. Veiga Simao, sobre o
ponto de situacdo da REN, em elabora¢3o naquele servico. Foi informado que estaria pronta até 15 de

Maio.

Maio de 2002
Entrega, a equipa do PDM — dia 15 — de uma nova versdo da REN, “REN bruta”, elaborada sobre a
cartografia 1:10000.
Reunido com técnicos da CCDRC, Dr.? Fernanda Praca e Dr.? Alexandra Grego — dia 17 — para
discussao do processo de elaboracao da REN dos PDM'’s de segunda geragao.
Controle de Qualidade do Concurso Publico n°1/99 de execugdo de “Cartografia Numérica a escala
1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares e drea envolvente”,
nas fases:
o Estrutura grafica e multicodificacdo dos ficheiros MNT correspondente a Fase 2 da Zona A;
« Contetdo e edicdo/generalizagdo do MNT correspondente a Fase 3 da Zona A;
e Completamento de campo correspondente a Fase 4 da Zona A;
Reunido — dia 29 — entre técnicos da CCDRC, Dr.? Fernanda Praca e Dr.? Alexandra Grego, Camaras
Municipais e Equipa Técnica para apresentacdo e discussdo da “REN bruta” no que respeita ao seu
procedimento de elaboragdo e fases subsequentes que terminardo com a sua publicagdo em didrio da
Republica.
Junho de 2002
Reunido a Dr.? Alexandra Grego da CCDRC, para discuss3o de ajustes dos aglomerados urbanos a
REN “bruta” fornecida pela DRAOTC.
Julho de 2002
Conclusao do caderno sectorial de Vias e Transportes.

Novembro de 2002

Apresentagao do PDM de Penela Assembleia Municipal.

2003
Janeiro de 2003
Alteragdo da composi¢ao da CTA motivada por desagregacido de Ministérios e por adi¢do da entidade
ICN.
Fevereiro de 2003
Reunido com Diregdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério do Centro (DRAOTC) e os
Srs. Presidentes das Cdmaras Municipais, com o objetivo de estabelecer uma discussao sobre:

« Defini¢do de algumas linhas de orientagao da revisdo do Plano Diretor Municipal;
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« Estratégia para compatibilizagao entre Planos de Urbanizacdo e Planos Diretores Municipais;
o Estratégia para as reunides de desafetacdo de dreas da Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva
Agricola Nacional;

« Nova portaria sobre a estratégia de trabalho da CTA (Comiss3o Técnica de Acompanhamento).
Reunido entre a equipa do PDM e Politicos e Técnicos da Cdmara Municipal, para discussdo de
propostas no dmbito dos estudos sectoriais, equipamentos, infraestruturas, turismo e aglomerados
urbanos.

Controle de Qualidade do Concurso Publico n°1/99 de execugdo de “Cartografia Numérica a escala
1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares e drea envolvente”,
nas fases:

o Completamento de campo correspondente a Fase 3 da Zona B;

« Contetdo e edicdo/generalizacdo do MNT correspondente a Fase 4 da Zona B.

Margo de 2003

Apresentacao “CARTOGRAFIA DIGITAL PARA SIG — A experiéncia dos municipios como grandes
consumidores de cartografia”, enquadrada na utilizagdo da cartografia 1.10000 no processo de revisao
do PDM, na Fundagao Cupertino de Miranda, Porto.

Reunido, no GAT, entre a equipa do PDM e Politicos e Técnicos da Camara Municipal sobre os PU’s

de Podentes, Cumieira e Rabacal;

Abril de 2003

Controle de Qualidade do Modelo Numérico Cartografico (MNC) correspondente a Fase 5 da zona A
do Concurso Publico n°1/99 de execugdo de “Cartografia Numérica a escala 1:10000 dos Concelhos
de Lous3, Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares e drea envolvente”.

Promocao dos convites, a empresas da especialidade, para elaboracdo do Mapa de Ruido Municipal.

Maio de 2003

Reunido na Direcdo Regional de Ambiente e Ordenamento do Centro (DRAOTC), entre a equipa de
revisdo do PDM, a DRAOT, a Cdmara Municipal de Penela, representante da empresa Ventura da Cruz
Planeamento do PU do Rabacal e representante da empresa Biéffe dos PU’s de Cumieira e Podentes,
com a seguinte ordem de trabalhos:

« Apresentag3o de proposta de reclassificagdo e requalificagdo dos solos urbanos a integrar nos

PDM’s e PU’s;

« Apresentacgdo de proposta para a Estrutura Ecolégica Municipal do concelho de Penela;

« Discussdo da metodologia de integracdo de Equipamentos e dreas diversas no PDM;

e Discussao do modelo de regulamento do PDM, bem como a integragdo de novos elementos

decorrentes da legislagao em vigor;
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« Discussdo sobre a implementacdo de Parques de Sucatas e respetiva inclusdo em Espaco
Industrial;

« Discuss3o sobre a inclusdo dos Mapa de Ruido no PDM;

« Discussdo da metodologia de trabalho para as futuras reunides de desafetacdo da REN e da RAN;

« Apresentacdo e discussdo de novos conceitos aplicados em PDM.

Junho de 2003
Entrega, a equipa do PDM, de uma nova versao da REN.
Controle de Qualidade do Modelo Numérico Cartografico (MNC) correspondente a Fase 5 da Zona B
do Concurso Publico n°1/99 de execugdo de “Cartografia Numérica a escala 1:10000 dos Concelhos
de Lous3, Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares e drea envolvente”.
Julho de 2003
Reunido sobre os PU’s do Concelho de Penela, com a presenca da equipa do PDM, na CCDRC.
Adjudicacdo do Mapa de Ruido Municipal a Associagdo para o Desenvolvimento da Aerodindmica
Industrial (ADAI) da Universidade de Coimbra.
Outubro de 2003
Reuni3o, na Cadmara Municipal de Penela, sobre industrias extrativas e unidades operativas;
Dezembro de 2003
Apresentacdo “UTILIZACAO DA CARTOGRAFIA 10k e 2k — A experiéncia da AMVCD”, enquadrada na
utilizagdo da cartografia 1.10000 no processo de revisdo do PDM, no IGP, Lisboa.

Conclusdo da versdo 1 dos processos de desafetacdo de solos da REN e da RAN.

2004
Fevereiro de 2004
Conclusdo dos cadernos sectoriais de Caracterizagdo Fisica e Caracterizagdo Socioeconémica e
urbanistica.
Reunido com EDP para recolha de informagao sobre Rede Elétrica, no GAT.
Reunido com a ADAI, para recolha de informac@o sobre areas ardidas, em Coimbra.
Reunido com a ADAI sobre o Mapa de Ruido, em Coimbra.
Marco de 2004
Reunido com EDP para recolha de informagao sobre Rede Elétrica, no GAT.
Reunido com EDP para recolha de informag3do sobre Rede Elétrica, em Coimbra.
12 Reunido, entre a equipa do PDM, CCDRC e DRABL, para discuss3o de desafetacdo de solos da REN
e da RAN, na CCDRC.
Abril de 2004
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Apresentagio “UTILIZACAO DA CARTOGRAFIA 10k e 2k — A experiéncia da AMVCD”, enquadrada na
utilizagdo da cartografia 1.10000 no processo de revisdo do PDM, em Evora e Santarém.
Maio de 2004
Apresentacio “UTILIZACAO DA CARTOGRAFIA 10k e 2k — A experiéncia da AMVCD”, enquadrada na
utilizagdo da cartografia 1.10000 no processo de revisdo do PDM, na Guarda, Covilh3, no Porto e em
Faro.
Apresentagio “UTILIZACAO DA CARTOGRAFIA 10k e 2k — A experiéncia da AMVCD”, enquadrada na
utilizag3o da cartografia 1.10000 no processo de revisdo do PDM, no ambito da a¢3o de formagao “A
CARTOGRAFIA OFICIAL APLICADA A SILVICULTURA”, ao IDARC, na Lousa.
Reunido sobre os PU’s do Concelho de Penela, com a presenca da equipa do PDM, na CCDRC;
Junho de 2004
Controle de qualidade da conversio do modo numérico para o modo analégico (Saidas Graéficas)
correspondente & Fase 6 da Zona A do Concurso Publico n°1/99 de execugdo de “Cartografia
Numérica a escala 1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares
e drea envolvente”.
Setembro de 2004
Reunigo sobre os PU’s do Concelho de Penela, com a presenca da equipa do PDM, na CCDRC.
Outubro de 2004
Reunido de apresentacdo do Mapa de Ruido, pela ADAI, no GAT da Lousa.
Reunido sobre os perimetros urbanos;
Reunido sobre os PU’s de Cumieira e Podentes, com a presenca da equipa do PDM, na CCDRC.
Novembro de 2004
Rececdo do Mapa de Ruido Municipal e controle de qualidade do mesmo.
Conclus3o e envio, a CCDRC e DRABL, da versdo 2 dos processos de desafetacdo de solos da REN e
da RAN.
Dezembro de 2004
Controle de qualidade da conversio do modo numérico para o modo analégico (Saidas Graéficas)
correspondente a Fase 6 da Zona B do Concurso Publico n°1/99 de execugdo de “Cartografia
Numérica a escala 1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela, Vila Nova de Poiares

e drea envolvente”.

2005
Janeiro de 2005

Apresentacao, pelo ICN, de proposta do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, com informacao util a
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integrar no processo do PDM, na CCDRC

Fevereiro de 2005
Reunido, na CCDRC, com os técnicos da Camara Municipal de Penela e a equipa do PU do Rabagal;
Reunido, no GAT da Lousd, com o Diretor Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério do
Centro — Eng.° Armando Basso —, presidentes das Camaras Municipais e Equipa Técnica do PDM,
para discussdo da redefinicio da REN dos Municipios de Lous3, Miranda do Corvo, Penela e Vila
Nova de Poiares, com base em novos critérios, diferentes dos da REN Maio/2002. Foi decidido
promoverem-se as novas cartas da REN.
Reunido, na CCDRC, sobre os PU’s de Cumieira e Podentes;
Reformulagdo das Cartas da REN, da responsabilidade da CCDRC, com a colabora¢do da Equipa
Técnica do PDM de modo a tornar o processo mais célere.

Margo de 2005
Entrega, a Equipa do PDM, para afericdo, de uma nova versdo da REN, da responsabilidade da
CCDRC, para o Concelho de Penela.

Abril de 2005
Reunides com um dos Técnicos responsdveis pela delimitacio da REN — Dr.? Emilia Amorim —, na
CCDRC, para afericdo da nova versdo da REN, nomeadamente em termos de compatibilizagdo com
Espago Urbano.

Maio de 2005
Versao da REN Maio/2005, apés afericdo de detalhes com a CCDRC.

Junho de 2005
Conclusdo da versdo 3 dos processos de desafetacdo de solos da REN e da RAN.

Julho de 2005
Entrega e reunido de apresentag¢do dos processos — 32 versdo — de desafetacdes da REN e da RAN de
Penela.

Outubro de 2005
Reunido de desafeta¢cdes da REN e da RAN de Penela — 32 versdo dos processos.

Dezembro de 2005
Reunido, na Cadmara Municipal de Penela, com o Sr. Presidente, para apresentacdo e discussio de

novas propostas, na sequéncia do novo Executivo Camardrio.

2006
Janeiro de 2006

Reunido na DREC, sobre indUstrias extrativas.
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Fevereiro de 2006
Reunido, com o Sr. Presidente da Camara de Penela, no GAT, para discuss3o de elementos em falta e
afericdo de questdes relacionadas com a desafetagdo de solos da REN e da RAN;
Reunido sobre a compatibilizagdo dos limites dos PU’s do Concelho de Penela, no GAT.
Margo de 2006
Reunido, no GAT, com o Eng. Pévoa relativa ao PDM de Penela;
Entrega do processo de Margo/2006 (aditamento ao processo de Junho de 2005) de desafeta¢des da
RAN e REN de Penela a CCDRC/DRABL.
Abril de 2006
Reunido, com a Eng.? Paula Coelho, na Cimara Municipal de Penela, sobre infraestruturas.
Reunido, na CCDRC, sobre o processo de Mar¢o/2006 (aditamento ao processo de Junho de 2005)
das desafetacdes da RAN e REN de Penela.
Reunido com representante das Aguas do Mondego, S.A., na sede em Taveiro, sobre o saneamento
no Municipio de Penela, integrado no Sistema Multimunicipal de Abastecimento e de Saneamento do
Baixo-Mondego e Bairrada.
Reunido, na CCDRC, de afericdo de limites PU’s/PDM de Penela, entre representantes das Equipas de
PU e PDM e da CCDRC.
Junho de 2006
Reunido, na CCDRC, sobre processo de desafetacoes da RAN e de exclusdes de REN.
Entrega, na CCDRC, de onze exemplares do processo para a 32 CTA do PDM, com os seguintes
elementos:
« Relatério T — ESTUDOS DE CARATERIZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL;
« Relatério 2 (parte) — OBJETIVOS E ESTRATEGIAS — FUNDAM ENTACAO E PROGRAMA DE
EXECUCOES;
« Planta de Enquadramento Regional;
« Planta da Situacdo Existente;
« Proposta de Planta de Ordenamento;
« Proposta de Carta da Estrutura Ecolégica Municipal
« Proposta de Classificagdo e Qualificagao do solo.
Julho de 2006
Reunido com Técnicos da Camara Municipal sobre PDM.

32 Reunido da CTA do PDM, na CCDRC — dia 12.
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2007

Janeiro de 2007
Reunido nas Estradas de Coimbra, com o Sr. Eng.° Varandas, sobre atualizagao da classificagao da
rede vidria, ponto de situagdo dos processos de desclassificacdo e novos tragados de vias.
Fevereiro de 2007
Reunido na C.M., com Sr. Presidente, para ponto de situagdo do PDM e afericido PDM/PU'’s.
Reunides de trabalho de PDM, na C.M. e no GAT, entre Técnicos do PDM e da C.M..
Julho de 2007
Entrega, na CCDRC, dos exemplares do processo para a 4> CTA do PDM, com os seguintes
elementos:
« Regulamento;
« Relatério 1 — Estudos de caracterizag¢@o do territério municipal;
« Relatério 2 — Objetivos e estratégias — fundamentacgio e programa de execucdes;
« Planta de Enquadramento Regional;
« Planta da Situacao Existente;
« Planta de Ordenamento;
« Planta de Condicionantes (desagregada em cinco cartas);
o Carta da Estrutura Ecolégica Municipal.
Entrega, na CCDRC, para a 4 CTA do PDM, do processo:
« Identificacdo e justificagdo de dreas a desafetar da RAN e de dreas a excluir da REN;
« Proposta de reclassificagao de solos urbanos;

« Perimetros urbanos propostos e em vigor.

Setembro de 2007
43 Reunido da CTA do PDM, na CCDRC, dia 14.

Julho a Novembro de 2010
Reformulag3o das pecas escritas e desenhadas, para adaptagdo ao Decreto Regulamentar 11/2009, de
29 de Maio.

Dezembro de 2010
Entrega, na CCDRC, dos exemplares do processo para a 52 CTA do PDM, com os seguintes elementos
reformulados:

« Regulamento;
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« Relatério 1 — Estudos de Caracterizagao do Territério Municipal;

« Relatério 2 — Objetivos e estratégias — fundamentagdo e programa de execugdes;
« Planta de Enquadramento Regional;

« Planta da Situagdo Existente;

« Planta de Ordenamento;

« Planta de Condicionantes;

« Carta de Valores Naturais.

« Planta de Patrimonio Arqueoldgico e Arquitetdnico.

Fevereiro 2011
- 52 Reunigo da CTA do PDM, na CCDRC, dia 22.
Margo a Maio de 2011
- Reformulagdo das pegas escritas e desenhadas, para dar cumprimento as orienta¢des resultantes da
52 reunido da CTA.
Maio de 2011
- Entrega, na CCDRC, de exemplares do processo para a Conferéncia de Servigos e para a 62 Reunido da
CTA do PDM, com os seguintes elementos reformulados:
« Regulamento;
« Relatério 1 — Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal;
« Relatério 2 — Objetivos e estratégias — fundamentacdo e programa de execugdes;
« Planta de Enquadramento Regional;
« Planta da Situacgao Existente;
« Planta de Ordenamento;
« Planta de Condicionantes;
« Carta de Valores Naturais;
« Carta de Ruido Municipal;
« Planta de Compromissos Urbanisticos;
« Relatério Ambiental;
« Memoria Descritiva e Justificativa:
- ldentificac@o e justificagdo de dreas a desafetar de RAN e de dreas a excluir de REN;
- Proposta de reclassificagdo de solos urbanos;
- Perimetros urbanos propostos e em vigor.

« Desafetacdo de dreas de Reserva Agricola Nacional - meméria descritiva
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Junho de 2011

Conferéncia de Servicos do PDM, na CCDRC, dia 30.
62 Reunido da CTA do PDM, na CCDRC, dia 30
Junho e Julho de 2011
Reformulagdo das pecas escritas e desenhadas, para dar cumprimento as orientagdes resultantes da
Conferéncia de Servicos e da 62 reunido da CTA.
Envio de “Memdria descritiva e justificativa de exclusdo de dreas de REN” para a CCDRC, a fim de
instruir o processo de delimitacdo da REN para efeitos de agendamento na CNREN.
Agosto de 2011
Apresentacdo da proposta de plano a Cdmara Municipal de Penela, a fim de ser iniciado o periodo de

discussdo publica relativo a revisdo do PDM de Penela.
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3.3. METODOLOGIA

O processo de revisao do Plano Diretor Municipal de Penela passou por duas etapas — arranque e
elaboragdo — até ao parecer final da Comiss3o Técnica de Acompanhamento (CTA), cuja metodologia de

trabalho se apresenta resumidamente.

3.3.1. ARRANQUE

16 de Fevereiro de 1998 — Deliberagao da Camara Municipal para Revisdo do PDM

O processo de revisdo teve inicio com a preparagdo do “Documento justificativo da necessidade
de revisio do PDM de Penela”. Elaborado pela Equipa Técnica do GAT Lous3a / AMVCD, com a
colaboragdo de técnicos da Cdmara Municipal, este pretendia fazer uma analise/diagnoéstico da
implementagdao do PDM da 12 geragdo, assim como um levantamento das dificuldades
encontradas que impediam o correto ordenamento e desenvolvimento do Concelho, tendo sido
identificadas as seguintes situacdes:

e Nao usufruiu dos ensinamentos colhidos em situagdes ja discutidas e/ou testadas
anteriormente, por ter sido um dos primeiros PDM’s elaborados, a nivel nacional —
publicado a 4 de Maio de 1993 por Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 37/93;

 Situagdes que contrariam a lei geral em vigor;

e Pouca flexibilidade em termos de Regulamento do Plano;

o Entraves ao desenvolvimento do Concelho originados pelo cardcter mais restritivo de que
tem vindo a ser alvo a legislagao geral da REN;

o Falta de cartografia de base atualizada;

o Situacdes desadequadas as necessidades e anseios da populagao.

O Documento foi concluido em Margo de 1998 e serviu como justificativo para a revisio do PDM —
dado que ainda n3o haviam decorrido os 10 anos de vigéncia exigidos pela legislagdo em vigor —,
foi apresentado em Sessdo de Camara e serviu de base a deliberagdo para revisio do PDM.
Posteriormente foi remetido 8 Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

(CCDRC), tendo sido aceite por esta e consequentemente despoletado o processo de revisdo.
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31 de Dezembro de 1998 - Publicagdo da CTA

A CTA para o processo de revisio do PDM de Penela foi aprovada por despacho n°22560/98 do
Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério (SEALOT), em 14 de
Dezembro de 1998 e publicada no Didrio da Republica n°301, Il Série, de 31 de Dezembro. A
comissdo técnica (designada CTA) integra, atualmente, as seguintes entidades:

o Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro — CCDRC;

e Autoridade Florestal Nacional;

e Administrac3o da Regido Hidrogréfica do Centro, |.P.;

o Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano;

o Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

« Diregao Regional de Cultura do Centro;

o Diregao Regional de Economia do Centro;

o EP - Estradas de Portugal, S.A;;

« Instituto do Turismo de Portugal, I.P,;

o Instituto da Agua, I.P;

e Instituto da Habita¢do e da Reabilitagdo Urbana, I.P.;

3.3.2. ELABORACAO

A elaboracdo do PDM decorreu em vdrias etapas, com o desenvolvimento de diversos trabalhos, em
algumas situagdes indiretamente ligados ao PDM, mas imprescindiveis ao processo de revisdo. Alguns
destes procedimentos, pela sua complexidade, morosidade e auséncia de modelos, implicaram o
arrastamento do processo, de onde se destacam a promogao da cartografia base e respetivo controle de
qualidade, a promogao do Mapa de Ruido Municipal, a colaboragdo com o INE na preparacio da
BGRI2001 para os Censos2001, colaboragdo com o IGP na divulgacdo das potencialidades da cartografia
numérica a escala 1:10000, e a colaboragdo/acompanhamento com a CCDRC nas diversas versdes da

REN.

Do processo de elaboracgdo, para além da produgdo e/ou reformulacdo de pegas escritas e desenhadas

que no capitulo préprio se descreverao — Cap. 5 —, destacam-se as seguintes etapas:

o Convers3o analégico-digital das plantas de ordenamento e de condicionantes do PDM da 12
geracao;

o Promocgao de cartografia oficial, digital e atualizada e respetivo controle de qualidade;
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o Publicitagdo e participagao publica, para apresentagao de sugestdes e reclamagdes;

o Andlise das sugestdes e reclamagdes;

e Avaliag3o do estado de execucdo dos objetivos do PDM da 12 geragao;

o Ajustes da informacdo das plantas de ordenamento e de condicionantes a cartografia em
formato digital, a escala 1:10000;

e Multicodificagio das plantas de ordenamento e de condicionantes;

e Elaboracdo de estudos sectoriais de caracteriza¢do do territério municipal;

e Promocgao do Mapa de Ruido Municipal;

« Contactos com diversas Entidades;

e Processo da REN;

e Reunides de desafetacdo da RAN e da REN, com DRABL e CCDRC;

e Reunides de coordenagdo PDM/PU'’s;

e Reunides com a Comiss3o Técnica de Acompanhamento.

CONVERSAO ANALOGICO-DIGITAL DAS PLANTAS DE ORDENAMENTO E DE CONDICIONANTES DO
PDM DA 12 GERACAO

O PDM publicado em 1993 foi elaborado em formato analégico, tendo como base a cartografia a escala
1:25000 do Instituto Geografico do Exército. Como era pretensdo da Equipa Técnica produzir o novo PDM
em formato digital, tendo como base uma cartografia digital, oficial e atualizada, verificou-se a
necessidade de, antes de mais, proceder a conversio das plantas existentes de modo a constituirem uma
base de partida para os trabalhos de revisdo. Assim houve que proceder a digitalizagao, inicialmente em
mesa digitalizadora e posteriormente no écran sobre a imagem raster das plantas do PDM. Obtiveram-se

ent3o as Plantas em formato digital (informacao vetorial).

forma?o rasterizacéo imagem digitalizacéo no écran informacéo
analdgico | —— raster - vectorial

(esc. 1:25 000)

|

informacao
vectorial

(esc. 1:10.000)
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PLANTA DE ORDENAMENTO (FORMATO ANALOGICO E FORMATO DIGITAL VETORIAL)

PROMOCAO DA CARTOGRAFIA OFICIAL, DIGITAL E ATUALIZADA E RESPETIVO CONTROLE DE
QUALIDADE

A promocdo da elaborag3o da base cartografica — cartografia numérica digital oficial a escala 1:10000 —
para Revisdo do PDM, foi um processo moroso e complicado, nomeadamente no que diz respeito ao

controle de qualidade, implicando atrasos nos trabalhos de planeamento e ordenamento.
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Um dos pressupostos que serviram de justificagdo para a revisdo do PDM foi a sua elaboragdo com base
em cartografia desatualizada. Para fazer face a tal situagdo a AMVCD / GAT Lousa decidiu promover a
execucdo de cartografia em formato digital. Depois de contactos com diversas entidades — Instituto
Geogréfico do Exército (IGeoE), Instituto Nacional de Estatistica (INE) e o Instituto Geografico Portugués
(IGP) — decidiu avancar com o concurso para execugao de cartografia numérica, a escala 1:10000, da Série
Cartografica Nacional (SCNK10), através do estabelecimento de um protocolo — PROCARTA — com o
entdo Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro (IPCC), atual IGP.

A exigéncia por parte da Direcdo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU) na utilizag3o de cartografia oficial ou homologada para execugdo de planos de ordenamento
do territdrio, reforcou a opcdo pela cartografia numérica a escala 1:10000, da Série Cartografica Nacional
(SCNK10), obtendo-se assim cartografia oficial.

Foi entdo promovido o concurso (Ajuste Direto) para a realizagdo da cobertura aerofotografica para
producdo de fotografia aérea a escala 1:22500, destinada a elaboracio de “Cartografia Numérica a escala
1:10000 dos Concelhos de Lous3, Miranda do Corvo, Penela e Vila Nova de Poiares e drea envolvente”, a
escala 1:10000, em Maio de 1999 tendo o concurso publico para elaboragdo de cartografia numérica sido
langado em Julho de 1999. A execugdo da cartografia foi adjudicada, & empresa Geometral, em Janeiro de
2000.

A execucdo da cartografia compreendia uma drea de 120000 hectares, sendo que apenas 50000 hectares
diziam respeito aos concelhos da AMVCD / GAT Lous3, abrangendo a restante drea concelhos vizinhos
(Coimbra, Montemor-o-Velho, Condeixa, Soure, Ansido, Figueir6 dos Vinhos, Pedrégio Grande,

Castanheira de Péra, Gdéis, Arganil e Penacova).

No protocolo PROCARTA estava previsto que a realizagdo do controle de qualidade seria executado por
ambas as partes. Deste modo a AMVCD | GAT Lous3, através da Equipa Técnica de revisdo do PDM,
realizou tarefas inerentes ao controle de qualidade da cartografia numérica a escala 1:10000, das quais se
destacam:
e Controle de Qualidade posicional do Modelo Numérico Topogrdfico (MNT) / Modelo Numérico
Altimétrico (MNA) — Por coordenacdo de pontos GPS pelo método estdtico, Célculo do Erro
Médio Quadratico, por levantamento por GPS de 20 pontos, numa amostra pré determinada de
uma folha;
o Controle de Qualidade da estrutura gréfica e multicodificagao dos ficheiros MNT — Verificagdo
automatica de formatos, unidades, cédigos, e estrutura gréfica através de um software especifico
—V10K;
o Controle de Qualidade do conteido e edicdo/generalizagio (ngXis) MNT — Verificacdo

31



<

RELATORIO 2 PDM PENELA
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGOES marco de 2013

automdtica dos elementos graficos em termos de descontinuidades e geragdo de poligonos
através de um software especifico — ngXis;

e Completamento de campo (MNT) — Realizado através da verificagdo de campo, nomeadamente
da quantificagdo dos elementos omissos ou incorretos através de amostragem;

e Qualidade/Gera¢do do Modelo Numérico Cartogréfico (MNC) — Realizado através da verificagao
em estacdo gréfica, de diversos pardmetros de producao do MNC, nomeadamente Toponimia,
Simbologia, Cercadura, Informagdo Marginal e Ligag3o entre folhas, por amostragem;

o Controle de Qualidade das saidas graficas — MNC — Avaliagdo da qualidade da conversdo do

MNC do modo numérico para o modo analégico (Saidas Gréficas).

PUBLICITAGAO E PARTICIPAGAO PUBLICA, PARA APRESENTAGCAO DE SUGESTOES E RECLAMAGOES

O Decreto-Lei n°380/99 de 22 de Setembro com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°310/2003
de 10 de Dezembro, prevé no seu artigo 77° que a Cadmara Municipal publicite, através da divulgacao de
avisos, a deliberacdo que determina a elabora¢do do plano de forma a permitir a formulagdo de
sugestdes, bem como a apresentacdo de informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser

consideradas no &mbito do procedimento de elaboracio/revisdo do PDM.

Apesar de a revisdo do PDM ter sido iniciada ao abrigo do Decreto-Lei n°69/90, de 2 de Margo, e nao
estar obrigado aquela publicitagdo, foi entendimento da Equipa Técnica proceder a auscultagdo da
populacido de modo a tornar o processo mais transparente e participativo, bem como a recolha de
sugestdes Uteis e validas para o desenvolvimento do territério. A Camara Municipal divulgou assim o

seguinte anuncio, convidando os interessados a apresentarem as suas sugestdes e/ou reclamagoes.

Céamara Municipal de Penela

AVISO

A Camara Municipal de Penela torna publico que a Plano Director Municipal se
encontra em processo de revisdo, pelo que se estabelece um prazo de 60 dias
uteis, a contar de 20 de Dezembro de 1999, para a formulacdo de sugestdes,
bem com a apresentacdo de informagdes sobre quaisquer questdes que
possam ser consideradas no ambito do respectivo procedimento de revisao.

Estas devem ser apresentadas por escrito, e sempre que necessario,
acompanhadas por planta de localizagdo.

Penela, 13 de Dezembro de 1999

O Presidente da Camara
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ANALISE DAS SUGESTOES E RECLAMACOES

Decorrente da fase de auscultagdo da populagdo, foram recebidas 143 sugestdes e reclamagdes, por
parte dos municipes, que era necessdrio analisar e dar uma resposta. Para tal foi feita uma listagem com

identificacdo numérica de todas as sugestdes e reclamagdes, foram localizadas cartograficamente, e

marco de 2013

analisadas, por um lado face ao PDM em vigor em termos de classe de espago e condicionantes e por

outro lado face aos estudos da revisdo em termos de propostas de ordenamento do territério. Por fim

foram comunicados os resultados da andlise aos municipes.

LISTAGEM
REVISAO DO P DM, FENELA BUGEETOES E RECLAMAGOES = D2
Listagem de sugestdes e reclamagdes apreciadas em 2000/ Junho
W HOME LOCALLFAC KD | FREG. | MOTWO os N DATA | canta | CONTEODD | 1"WRECIACAD | » PRPRECIAC KD |2
BWEBTiD' PEDCES | FROCES oo EESSOETA RESPOSTE
RECLAMACED PROCESSD
{ = =) Ten mialzag
dedpsm G Mo @ | chopies R TG | HnRD A N
s Incomstel | Cortader &
5 | desge Margel B Fanwi Bla Hem epkzaghy | Flards & ks
o [ Eviimia asvon | mevren inteegsel | sl 125 000 |
y | Comsmdo de O )
T 1. _ £ Mbgusl | RAME I Flowdsl | 0080 | 218 pritica
S barti b i Inpemaieh
Hoaar Sta L] IR S
4 | Jairs Ping o Obssiu i, da e el Campiehs
" :,::,.:I: RaTenge Meader | e | T REH s | oA P
0 FR— Bta Gem napkzagds | Corkaotar o eolidte
. sl b Vi Eubbni REW SRR | O7iRaR Uy Flaiia e ioealeaghe
¥ propieiiio: Fwisla & Nbgasl Incemink dmarals -4 00
ANALISE/APRECIACAO
IDENTIFICAGAD DA SITUACAD:

Situagdes com viabilidade de ser integradas, nomeadamente e expansio de
aglorerado orbano

ARRECLACAD:

urbano, por s=

Situaghes com viabilidade de serem integradas (parcalmerte ou tatalmente) em espago
localizarem &m areas priwimas de aglomemdo  existente com
potencialidades paa expansao, servidas de infraestniuras e com vaias solicitagies para
CoNnstruzao.

2000:Mgi0.
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IDENTIFICAGAO CARTOGRAFICA

S\

i_ll

. Alfafar
=S, NS |

CARTA MILITAR PLANTA DE ORDENAMENTO PLANTA DE CONDICIONANTES

AVALIACAO DO ESTADO DE EXECUGAO DOS OBJETIVOS DO PDM DA 12 GERACAO

Foi elaborado o documento “Avaliagdo do Estado de Execugdo dos Objetivos do PDM” com o objetivo de
verificar se as propostas do PDM haviam sido implementadas pela Autarquia e/ou executadas. Caso isso
nado se verificasse, analisar a oportunidade e/ou pertinéncia de as incluir novamente nas propostas do

novo PDM.

A metodologia utilizada foi, numa primeira fase, cruzar a informagdo do Plano de Atividades da Camara
Municipal com a da Classificagdo Econémica das Despesas, cujo resultado foi posteriormente
relacionado com os objetivos cumpridos no Relatério de Atividades. Houve ainda que compatibilizar os
objetivos do PDM com os objetivos alcancados no Relatério de Atividades, destacando os objetivos de
desenvolvimento por cumprir, de modo a posteriormente serem incluidos na reformulagdo do relatério

do PDM.
Sendo intengdo da Equipa Técnica analisar a execugdo dos objetivos do PDM desde o ano de entrada em

vigor — 1993 —, por impossibilidade de recolha dessa informagdao na Camara Municipal, foi apenas

analisado o triénio 1998/2000.

34



>

RELATORIO 2 PDM PENELA
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGOES marco de 2013

AJUSTES DA INFORMACAO DAS PLANTAS DE ORDENAMENTO E DE CONDICIONANTES A
CARTOGRAFIA EM FORMATO DIGITAL, A ESCALA 1:10000

Dispondo de cartografia numérica a escala 1:10000, a Equipa Técnica procedeu a transposi¢ao e ajustes
da informagdo das Plantas de Ordenamento e Condicionantes a nova base cartografica. Deste modo,
foram ajustados os aglomerados urbanos e todas as restantes classes de espago (Espago Industrial,
Outros Solos Agricolas, RAN, Espago Florestal), para posteriormente serem delineadas as novas

propostas de ordenamento no processo de revisio do PDM.

TRANSPOSICAO DA INFORMAGAO PARA A CARTOGRAFIA 1:10000

PLANTA DE ORDENAMENTO CART. NUMERICA 10000 CART. NUMERICA 10000 C/ P. ORDENAMENTO

PORMENOR DA TRANSPOSICAO DA INFORMAGAO PARA A CARTOGRAFIA 1:10000

PLANTA DE CONDICIONANTES CART. NUMERICA 10000 CART. NUMERICA 10000 C/ ESP. URBANO
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MULTICODIFICAGAO DAS PLANTAS DE ORDENAMENTO E DE CONDICIONANTES

A cartografia numérica a escala 1:10000, da Série Cartogréfica Nacional (SCN10k), que serve de base aos
estudos de revisdo do PDM, tem uma caracteristica especifica — multicodificagdo —, ou seja, cada objeto
tem tantos cédigos quantas as fun¢des que desempenha no territério. Deste modo ndo é necessdria a
duplicagdo de elementos gréficos para representar objetos com funcdes distintas o que facilita uma
representacdo sintética e realista da superficie terrestre. Todos os elementos que fazem parte desta
cartografia estdo identificados num catdlogo — Catédlogo de Objetos — onde é especificada a informagao
referente a cada objeto (nivel, cor, espessura, tipo de elemento, ...). Assim, com a ajuda de um software

especifico — ngXis — é possivel manusear toda a informagdo de um modo versitil e interativo.

Sendo esta cartografia a base para a elaboragdo do PDM de 22 geracdo seria légico que os trabalhos
grificos a desenvolver no processo de revisdo seguissem a mesma metodologia. Assim sendo, foi
necessdrio estabelecer um catdlogo de objetos para o PDM e codificar toda a informagdo da Planta de

Ordenamento e Condicionantes.

CATALOGO DE OBJETOS DO PDM

catalog {
name = "PDM - 120utubros/2005"

commands |
cell "place cell absolute tmatrx; RC=PDM_NG.CEL"
"nlace 1ine constrained "

Tine

Tine_string = "ﬁu'lace Tstring space;d)(:O "
shape = "place shape icon”

curve = "place curve point”

text = "place text"

¥

features {
"LIMITES ADMINISTRATIVOS " {
01010l { name="oLD Limite de Concelho" Lv=1 LC= 0 Wwl=1 Co=2 Types={4,3,11,12}}
010102 { name="0OLD Limite de Freguesia" Lyv= 2 LC= 0 WT= 0 C0=2 Types=14,3,11,12}}
"OUTROS PLANOS DE CRDEMAMENTO "
010110 { name="oLD Lim. P.U. Miranda do Corwvo" Lv=3 LC=5 WT=4 CO=80 Types={4,3,11,12}}

"TOPONIMIA

011101 name="0LD Concelho™ Lv= 57 L= 0 0 Co= 57 Types={17}}
ol11lo2 name="0LD Freguesias" Lv= 57 LC= 0 =0 CO= 57 Types={17}}
011103 name="0LD Lugares" Lv= 58 LC=0 WwT= 0 CO= 58 Types={17}}
011106 name="0LD Rede viiria mMacional” L= 59 LC= 0 WT= 0 Co= 59 Types={17}}
011107 { name="OLD Rede viiria municipal® Lv= 59 LC=0 WwT= 0 CO= 59 Types={17}}
011111 name="0LD Rede Hidrografica" Lv= 60 LC= 0 0 Co= 60 Types={17}}

¥

"ESPACOS URBANOS  "{

012101 name="0LD Limite a estudar em P.U." Lv=3 Lc=1 wr=3 Co= 3 Types={4,3,12}}
012102 name="0LD Limite de aglomerado urbano” Lyv=4 LC= 0 WI=0 CO=4 Types=14,3,12}}
012103 name="oLb Area central (residencial.+equip.+serv.)" Lv=5 LC= 0 WwT= 0 COo= 5 Types={4,3,12}}
012104 name="0LD Aldeias da serra da Lousd" Lyv=6 LC= 0 WI=0 CO= 8 Types=14,3,12}}
012105 name="oLb Equip. principal - existente" Lw=7 (0= 7 T¥PES={CELL (AC="EQ _E")}}

012106 name="0LD Egquip. prﬂ'nciﬁua'\ - proposto” Lv=7 (0= 7 T¥PES={CELL C(AC="EQ _P")}}

012110 name="oLDb Z. Residencial rZ - aglomerado urh." Lv=4 LC=0 wr=1 Co=4 Types={4,3,12}}
012111 name="0LD Z. Residencial RL - aglomerado urb.” Lyv=4 L= 5 WwWl=1 CO=4 Types={4,3,12}}
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PORMENOR DA MULTICODIFICACAO DOS ELEMENTOS DO PDM
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(2

-Qatélogo Médulos  Utilitaros

FDM - Julho/2005

= ngXis - Rever, codigos
Entidades

00012102 Limite de aglomeradao urbano
00015101 - RAM - Reserva Agricola Macional
00030103 Areas de Maxima Infitracio

Outros...

ELABORAGAO DE ESTUDOS SECTORIAIS DE CARACTERIZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

Com o objeto de dotar a Cimara Municipal de informacdo atualizada e detalhada, relativa a

equipamentos, servicos, patrimoénio, turismo e infraestruturas, a Equipa Técnica elaborou 13 Cadernos

Sectoriais de caracterizag¢do do territério municipal:

Caracterizagdo Fisica do Territério

Caracterizagdo Socioeconémica e Urbanistica

Educacao

Acao Social

Desporto

Cultura e Lazer

Saude

Salubridade Publica
Seguranca e Protecdo Civil
Patriménio Cultural
Patriménio Paisagistico
Turismo

Vias e Transportes.
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Cada um destes estudos foi iniciado com a recolha e/ou atualizagdo de informagdo no terreno, sempre
que necessdrio contando com a colaboracao de Técnicos da Cdmara Municipal, bem como das Entidades
envolvidas. Os relatérios integram principalmente a caracterizacdo da situa¢do atual, de modo a
viabilizar a formulagdo de propostas, fichas detalhadas dos equipamentos e ainda um ou mais

cartogramas com as respetivas localiza¢des por lugar.

O pormenor de elaboragdo dos Cadernos Sectoriais foi muito além das exigéncias de um Plano Diretor

Municipal que, teve como consequéncia um aumento de trabalhos e morosidade do processo.

Em 2010 procedeu-se a atualizagdo de todos os estudos sectoriais e a elaboragdo de novos estudos
decorrentes do “Guia para a revisao de PDM” da DGOTDU.
Foram elaborados e atualizados os seguintes cadernos sectoriais:

¢ Enquadramento Territorial

e Sistema Biofisico

e Dindmica Populacional

e Parque Habitacional e Dindmica Construtiva

e Atividades Econémicas e Emprego

e Rede Urbana

e Equipamentos de Utilizagao Coletiva

e Rede de Infraestruturas

¢ Rede vidria, Transportes e Mobilidade

PROMOGAO DO MAPA DE RUIDO MUNICIPAL

O Regulamento Geral do Ruido, instituido pelo Decreto-Lei n® 292/2000 de 14 de Novembro, refere, na
parte ligada aos instrumentos de gest3o territorial que “a execucdo da politica de ordenamento do
territdrio e do urbanismo deve assegurar a qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicio
adequada, em especial, das fungbes de habitacdo, trabalho e lazer”, sendo da competéncia das Cidmaras
Municipais a classificacdo das zonas sensiveis e mistas, devendo tais zonas ser delimitadas e

disciplinadas no respetivo Plano Municipal de Ordenamento do Territério.

Perante esta obrigatoriedade imposta pela Lei, a Cdmara Municipal promoveu a elaboragdo do Mapa de
Ruido Municipal, com a colabora¢do da Equipa de revisio do PDM, nomeadamente em termos de
contactos com entidades da especialidade, organiza¢do e acompanhamento do processo de concurso e

controle de qualidade, de acordo com a seguinte calendarizacdo:
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o Convite para apresentacao de propostas — Abril 2003;
o Adjudicacao — Julho 2003;

e Conclusao — Novembro 2004.

MAPA RUIDO MUNICIPAL

PERIODO DIURNO PERIODO NOTURNO

O novo Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de )Janeiro, que
entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 2007, define o Mapa de Ruido como um “descritor do ruido
ambiente exterior, expresso pelos indicadores Lden e Ln, tracado em documento onde se representam as
iséfonas e as dreas por elas delimitadas ds quais corresponde uma determinada classe de valores
expressos em dB(A)”. O RGR determina que na execugdo da politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo deve ser assegurada a qualidade do ambiente sonoro na habitacio, trabalho e lazer. Por isso,
estabelece que as dreas vocacionadas para usos habitacionais existentes ou previstos, bem como para
escolas, hospitais, espacos de recreio e lazer e outros equipamentos coletivos prioritariamente utilizados
pelas populagdes como locais de recolhimento, existentes ou a instalar, sejam classificados de zonas
sensiveis e as dreas cuja vocagdo seja afeta em simultdneo as utiliza¢des referidas bem como a outras

utilizagdes, nomeadamente comércio e servigos, sejam classificadas de zonas mistas.

De acordo com o novo Regulamento Geral de Ruido, para a andlise do ruido num dado local, sao
considerados trés periodos distintos:

- Periodo diurno — das 07h00 as 20h00;

- Periodo do entardecer — das 20h00 as 23h00;

- Periodo noturno — das 23h00 as 07h00.
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Decorrente da nova legislagao — Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de Janeiro — foi necessario tratar os dados
de acordo com as recomendacgdes do Instituto do Ambiente no documento “Diretrizes para elaboragao
para mapas de ruido” com o propdsito de adaptar a carta de ruido ao novo RGR, trabalho esse que

elaborado pela ADAI.

Posteriormente foi elaborada a Carta de Zonamento Acustico, onde se identificaram as zonas sensiveis e

mistas, e as zonas de conflito.

CONTACTOS COM DIVERSAS ENTIDADES

No decorrer dos estudos foi necessdrio estabelecer contactos com diversas entidades no sentido de

recolher e atualizar informacdo, de onde se destacam as seguintes:

o EDP (Eletricidade de Portugal) — Lisboa, Coimbra e Lous3d — Recolha de informagao relativa a
Rede Elétrica no sentido de elaborar a carta da Rede Elétrica do Concelho;

o DGF (Direcdo Geral de Florestas) — Lisboa, Coimbra e Lousa — Recolha de informacao relativa
ao Plano Regional de Ordenamento Florestal, Planos Municipais de Intervencio Florestal, dreas
ardidas, dreas de risco de incéndio, perimetros florestais (regime florestal), dreas ardidas e
legislacdo afim;

o DGOTDU (Diregao Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano) — Recolha
de informac3o relativa a elementos sobre Serviddes e restri¢des de utilidade publica, Normas de
representacao grafica dos planos municipais de ordenamento do territério, Vocabulario de
ordenamento do territério, Modelo do regulamento do plano diretor municipal, Normas para a
programacao e caracterizagao de equipamentos coletivos;

o EP, EPE (Estradas de Portugal) — Recolha de informacao relativa & Rede Viaria do Concelho de
Penela, nomeadamente no que diz respeito a tragados de novas estradas (projeto) e estradas e
trocos de estradas desclassificadas com a indicacdo da respetiva data;

o CCDRC (Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro) — Recolha de
informac@o relativa a dreas de interesse botanico e dreas de interesse arquiteténico;

e ICN (Instituto de Conservagdo da Natureza) — Recolha de informacdo relativa a rede natura

2000, Areas Naturais e legislacdo afim;
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o DGT (Direg3o Geral de Turismo) — Recolha de informacao relativa a circuitos e pontos turisticos
com ligacdo a gastronomia da regido, alojamentos e patriménio, terminologia turistica e
legislacdo afim;

o DREMN (Diregao Regional dos Edificios e Monumentos Nacionais) — Recolha de informagao
relativa a processos de classificacdo desde 1991, zonas de prote¢do a imdveis classificados,
zonas demarcadas (ruinas, grutas, etc.) e legislacdo afim;

o COTF (Centro de Operagdes e Técnicas Florestais) — Recolha de informac3o relativa a Planos
Municipais de Intervengao Florestal, dreas ardidas, 4reas de risco de incéndio e legislagao afim;

e |IPPA (Instituto Portugués do Patrimdnio Arquiteténico) — Recolha de informagao relativa a
processos de classificacdo desde 1991, zonas de protecdo a imdveis classificados, zonas
demarcadas (ruinas, grutas, etc.) e legislagdo afim;

o DRE Centro (Direcao Regional de Economia do Centro) — Recolha de informacdo relativa a
energia, nomeadamente sobre gas, industria e legislagao afim;

o DRAC (Diregao Regional do Ambiente do Centro) — Recolha de informag3o relativa a legislagao
na drea do ambiente;

e |IPA (Instituto Portugués de Arqueologia) — Recolha de informacao relativa a locais/areas de
interesse arqueoldgico;

e IGM (Instituto Geolégico e Mineiro) — Recolha de informacdo relativa a componente da
industria extrativa, recursos geoldgicos;

o DREC (Direc3o Regional de Educagdo do Centro) — Recolha de informacao para elaboragio do

caderno sectorial da educacao;

PROCESSO DA REN

O processo da REN para o Concelho de Penela foi complexo e moroso tendo em diversas alturas

entravado o decorrer dos estudos de revisdo do PDM.

A Reserva Ecoldgica para o Concelho de Penela foi concluida em 1993, tendo sido publicada por Portaria
n°183/93 de 17 de Fevereiro, no Didrio da Republica n°40, | Série-B. A responsabilidade da elaboragcao do
trabalho foi da entdo Comissdao de Coordenagdo da Regido Centro (CCRC) e atual Comissdo de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).

Aquando do inicio dos trabalhos de revisao do PDM a Equipa Técnica procedeu a convers3o analdgico-
digital da REN e ajustes a carta militar em formato raster, para servir de base aos trabalhos a

desenvolver. No sentido de ser feita uma afericdo do trabalho realizado, procedeu-se a discussdo da
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metodologia utilizada com técnicos da DRA Centro que resultou na aceitagio da mesma. Foi-lhes
fornecida cépia dessa REN para compatibilizag3o, tendo posteriormente sido fornecido a equipa do PDM

uma primeira versdo da REN, elaborada sobre a Carta Militar, a escala 1:25000.

A AMVC / GAT da Lousad promoveu, entretanto, a aquisicdo de cartografia numérica oficial a escala

1:10000, em formato digital, para utilizagdo como base cartografica na revisao do PDM.

Perante esta nova realidade, e uma vez que a DRAOT se encontrava a desenvolver o processo de
reformulagdo/redefinicdo de limites da REN a nivel da Regido Centro, foi entendimento da Equipa do
PDM proceder no sentido de que fosse utilizada a mesma base cartogréfica, promovida para a revisao do
PDM, na redefinicao da REN. Esta situagao foi aceite pela DRAOTC que em Maio de 2002 entregou uma
segunda vers3o da “REN bruta”, elaborada sobre a cartografia numérica a escala 1:10000, fornecida pela

AMVCD/ GAT da Lousa.

Da “REN bruta” fornecida pela DRAOTC foram expurgados os aglomerados urbanos do PDM de 12
geragdo, da responsabilidade da Equipa Técnica do PDM, de acordo com uma metodologia discutida
entre ambas as partes. Dai resultou uma versdo da REN que foi utilizada para prosseguir os estudos do

PDM e que seria também utilizada nos estudos dos PU’s, em elaboracao.

No inicio de 2005, foi decidido elaborar uma nova versao da REN, com base em novos critérios,
diferentes dos da REN Maio/2002. O trabalho de reformulacdo das Cartas da REN foi da
responsabilidade da CCDRC, com a colaboracdo de elementos da Equipa Técnica do PDM, de modo a
tornar o processo mais célere. Em Margo de 2005 foi entrega mais uma versao da REN para aferi¢ao por

parte da Equipa do PDM dando origem a REN semifinal em Maio de 2005.

No final do ano de 2011, a proposta de delimitacdo da REN de Penela, elaborada em simultdneo com a
revisio do PDM de Penela, foi submetida a apreciagdo da Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica
Nacional (CNREN), que recomendou um conjunto de retificagdes necessdrias para a instrugdo do

processo.

A proposta de delimitagdo da REN de Penela foi analisada pela CNREN na reunido ordindria realizada no
dia 21 de margo de 2012, da qual resultou parecer favoravel a delimitagdo dos sistemas biofisicos “leitos
dos cursos de dgua”, “dreas de maxima infiltracao”, “cabeceiras das linhas de dgua”, “dreas com risco de
eros3o” e “escarpas e faixas de protecdo”, bem como a uma parte significativa das exclusdes propostas.

No entanto, para a emissdo de parecer global & proposta de delimitagdo da REN de Penela, a CNREN
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considerou necessdrio delimitar as “zonas ameagadas pelas cheias, assim como reconfigurar parte das

propostas de exclus3o.

O aditamento & meméria descritiva e justificativa, estruturado de modo a tratar devidamente cada um
dos aspetos mencionados no parecer emitido na reunido de 21 de marco de 2012, foi analisado na
reunido extraordindria de 31 de julho de 2012, tendo sido delimitados no territério municipal seis
sistemas biofisicos: "leitos dos cursos de dgua”, “zonas ameagadas por cheia, “cabeceiras de linhas de

dgua, “dreas de maxima infiltragdo”, “dreas com risco de erosao” e “escarpas e faixa de protegdo”.

Proposta de delimitagdo da REN de Penela, por sistema biofisico

o EITOS D05 CURSOS DE AC LA
AREAS DE MAXIMA INFIL YFN"].D
Fird ZONAS AMEAGADAS PELAS CHEWAS

gl R ETOS DS CURSOS DE AGUA
Fi] CABECEIRAS DA LiNkAs DE ALUA
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REUNIOES DE DESAFETAGCAO DA RAN E DA REN, COM DRABL E CCDRC

A Equipa do PDM apresentou a Comissdo da REN uma primeira proposta de redefini¢ao dos limites da
RAN e REN, para o Municipio de Penela, com base nos pedidos de dreas a desafetar, em Dezembro de
2003.

A proposta enquadrou-se no processo de Revisdao do PDM que, ao estabelecer o modelo da estrutura
espacial do territério e sintetizar a estratégia de desenvolvimento e ordenamento, conduziu a

reclassificac@o e requalificacdo parcial dos solos do municipio.

Assim, foram identificadas e justificadas todas as dreas que, em consequéncia da proposta de expansao
dos aglomerados urbanos e zonas industriais, se sobrepunham a solos classificados como RAN e REN,
neste ultimo caso descriminada pelos subsistemas — leitos dos cursos de dgua, dreas de infiltracao
maéxima, cabeceiras das linhas de dgua, escarpas, dreas ameacgadas pelas cheias e dreas com risco de

erosao.

Foram apresentadas duas situagdes, em carta:

e A primeira, relativa a situagdo atual de espago urbano, espacgo industrial e industria extrativa,

acrescidos das dreas a expandir e a reduzir;

EXPANSAO E REDUGAO DOS AGLOMERADOS URBANOS

do Pereira
fein
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e A segunda, relativa as dreas a desafetar da RAN e REN, identificadas e com

justificagdo em quadro anexo.

DESAFETAGOES DA RAN E REN

marco de 2013

a respetiva

IDENTIFICACAO E JUSTIFICACAO DAS AREAS A DESAFECTAR DA R.A.N.

Areado Plano de Urbanizagéo de Podentes
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IDENTIFICACAC E JUSTIFICACAC DA S AREAS A DESAFECTAR DA RE M.
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A metodologia utilizada no processo teve em considerac¢do os seguintes fatores:

marco de 2013

e A evolucdo de conceitos da ultima década, nomeadamente em termos de espago urbano vs

perimetro urbano, bem como a integracdo da estrutura ecolégica municipal (desde o DL
n°69/90 de 2 de Margo até ao DL n°380/99 de 22 de Setembro alterado pelo D.L. 310/2003 de
10 Dezembro);

o O regime de uso do solo em termos de classificagdo e qualificagdo, os conceitos de solo urbano

e solo rural, bem como os procedimentos de reclassificacdo e requalificagio.

Em termos gerais, as justificacdes das areas a desafetar da RAN e REN prendem-se com os seguintes

motivos:

e Perimetro urbano (expansdo) — novas areas para construcdo;

o Perimetro urbano (colmatacdo) — situagdes de pequenas dreas entre espagos urbanos

existentes;

o Construgdes existentes — situagdes de conjuntos de habitacdes, afastados ou adjacentes ao

espaco urbano que n3o se encontravam definidas como tal;

o Aglomerado rural — situa¢des de conversio de aglomerado urbano em aglomerado rural ou

criagdo de aglomerado rural;
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o Perimetro industrial (expans3o) — necessidade de novas dreas para industrias;

o Turismo — dreas de aptidao turistica a propor, programados ou planeados;

o Outros — Parque de sucatas, industrias isoladas, espacgo de exploragdo mineira, espacos de usos
multiplos;

o Sugestdes de municipes — sugestdes para construcdo de habitagdes apresentadas pelos

municipes aquando da fase de recolha de sugestdes e reclamacdes para a revisdo do PDM.

Da primeira reunido resultaram algumas situa¢des aceites, no entanto a Camara Municipal decidiu
insistir com mais algumas que considerava importantes e imprescindiveis ao desenvolvimento
urbanistico do territério municipal. Para tal foi preparado mais um processo de desafetacdes da RAN e
da REN, em Novembro de 2004, que acabou por n3o ser discutido com as entidades competentes —

DRABL e CCDRC — uma vez que entretanto tinha sido decidido alterar a REN.

Depois de a Equipa Técnica ter recebido a nova versio da REN, em Maio de 2005, foi preparado outro
processo de desafetagdes, com a mesma metodologia e o mesmo procedimento, em Junho de 2005,
tendo a reunido de desafetacdo sido realizada em Outubro. Posteriormente, pelo aparecimento de novas
situacdes que assim o exigiam, procedeu-se a elaboragdo de um processo de aditamento referente a
documentacdo entregue em Junho de 2005 sobre as desafetacdes da RAN e REN de Penela a
CCDRC/DRABL. Este processo foi entregue em Marco de 2006 tendo a reunido de desafetagdo sido
realizada em Abril. A RAN para o concelho de Penela foi aprovada pela CRRAC em 28 de Fevereiro de

2008.

Com a entrada em vigor do novo Regime Juridico da RAN, Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de Margo,
houve a necessidade de proceder a uma aditamento ao processo de desafetacdes da RAN, no sentido de

desafetar as dreas que se encontravam dentro de Perimetro Urbano.

REUNIOES DE COORDENAGAO PDM/PU’S

Paralelamente a revisao do PDM, encontravam-se em processo de elaboracdo, por equipas externas a
Camara Municipal, os Planos de Urbanizagao (PU’s) do Rabacal, Podentes e Cumieira. Assim e
englobada numa estratégia comum a todo o municipio, foram enquadrados os respetivos limites de PU
ou perimetros urbanos, a fim de se discutirem/definirem em conjunto as dreas a desafetar em

consequéncia das propostas de reclassificagao e requalificacdo de solos.
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Uma vez que os Planos de Urbanizagao incidiam sobre dreas que estavam a ser tratadas no dmbito da
Revisio do PDM, houve que proceder a conversagdes entre todas as equipas envolvidas para

enquadramento no PDM em vigor assim como compatibilizagdo de limites de estudo.

A Equipa do PDM forneceu diversos elementos as Equipas dos PU’s, nomeadamente limites do Espaco
Urbano, limites da REN e da RAN, do PDM de 12 geragdo, de modo a compatibilizar os estudos

realizados por cada uma das equipas.

Em 2008, a Camara Municipal decidiu descontinuar os processos dos Planos de Urbanizacao que
decorriam para as sedes de Freguesia. Neste sentido, integrou-se no PDM as orienta¢des decorrentes do

trabalho ja efetuado no &mbito dos PU.

REUNIOES COM A COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO

12 REUNIAO - 8 de Julho de 1999

A primeira reunido, decorreu nas instalacdes do GAT da Lous3, tendo antes de mais servido para fazer as
apresentacdes de todos os presentes, desde os politicos das quatro Camaras Municipais, aos técnicos
das dez entidades que integram a CTA, passando pelos técnicos da Equipa de revisdo dos PDM’s e dos

Municipios.

A titulo de conclusdes desta primeira reunido, e como orientagdes para a prossecucao dos trabalhos de
Revisdo dos Planos Diretores Municipais de Lous3, Miranda do Corvo, Penela e Vila Nova de Poiares,
sintetizou-se o seguinte:

e Adotar uma base cartogrifica atualizada e em formato digital (para o que se diligenciou
atempadamente no sentido de promover a elabora¢do da mesma);

o Adotar a escala 1:10000 para tratamento global do Municipio e eventuais estudos intermédios
necessdrios, bem como para a apresentacdo final das pecas desenhadas, com a possibilidade
de apresentacdo das Sedes de Concelho em “zooms” a escala 1:5.000 por reducido da
cartografia a escala 1:2.000;

o Seguir uma mesma metodologia e dar uma continuidade aos trabalhos em simultaneo, na
Revisdo dos quatro PDM’s;

o Desenvolver objetivamente os trabalhos conducentes a reformulagio da Planta de
Ordenamento, da Planta de Condicionantes e do Regulamento, conforme o exigido na

legislagdo em vigor relativamente a Revisao dos PDM’s, adicionando sempre que se julgue por
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conveniente, outros estudos e documentos gréficos e/ou alfanuméricos: de base, justificativos
de opgoes tomadas, sectoriais ou outros;
e Prever reunides sectoriais com a Entidade em quest3o, dependendo da especificidade dos

trabalhos em desenvolvimento, sem a necessidade de convocagdo de toda a CTA.

22 REUNIAO - 29 de Novembro de 2000
A segunda reunido da CTA teve como objetivo dar a conhecer o ponto da situagdo dos trabalhos
efetuados, desde a ultima reunido e conhecer a opinido das diversas entidades acerca das propostas

apontadas nos Cadernos Sectoriais e de futuras dreas de expansdo urbana.

Como conclusdes que serviram para orientacio dos trabalhos de Revisdo dos Planos Diretores
Municipais de Lous3, Miranda do Corvo, Penela e Vila Nova de Poiares, sintetizou-se o seguinte:

e Apresentacdo de trés dos Cadernos Sectoriais — Educagdo, A¢do Social e Desporto —, para
justificacdo de novas propostas de equipamentos, infraestruturas e expansdo de espagos
urbanos e industriais;

o Apresentacao de situa¢des-tipo, nas Plantas de Ordenamento e de Condicionantes,
nomeadamente compatibilizacdo de dreas desportivas (campos de golfe) com solos de RAN,
expansdo de aglomerado urbano em solos de Espaco Florestal, expansao de industria (extragao
de barros) e compatibilizagdo com solos de REN, tratamento de 4reas de Espago Urbano
sobrepostas a REN, correc¢des gréficas e ajustes de bom senso entre Planta de Ordenamento e
Planta de Condicionantes;

o Apresentacao da metodologia de trabalho relativamente a conversdo analégico-digital das
Plantas dos PDM’s, ajuste da cartografia e da escala existente para a nova base cartografica,

atualizada, em formato digital e a escala 1:10000.

32 REUNIAO - 14 de Julho de 2006

A terceira reunido da CTA teve como objetivo a apresentac¢do dos elementos:

PECAS ESCRITAS
e REGULAMENTO
« RELATORIO 1 - ESTUDOS DE CARATERIZA(;AO DO TERRITORIO MUNICIPAL
« RELATORIO 2 — OBJETIVOS E ESTRATEGIAS — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGCOES
1. Antecedentes
2. Langamento do Plano

3. Enquadramento Técnico e Metodolégico
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4. Avaliacdo do Territério

5. Composigdo do Plano

PECAS DESENHADAS
1 — PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL
2 — PLANTA DA SITUAGAO EXISTENTE - esc.1:25.000
3 — PLANTA DE ORDENAMENTO - esc.1:10.000; cartas 3.1, 3.2, 3.3,3.4,3.5e 3.6
5 — CARTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL — esc.1:10.000: cartas 5.1 a 5.6
6 — ZONAMENTO DA CARTA DE RUIDO - esc.1:25.000

42 REUNIAO - 14 de SETEMBRO de 2007

A quarta reunido da CTA teve como objetivo a apresentacio dos elementos:

PECAS ESCRITAS
e REGULAMENTO
« RELATORIO 1 - ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

1. Enquadramento Municipal
2. Estudos de Caracterizagdo

« RELATORIO 2 — OBJETIVOS E ESTRATEGIAS — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGOES

1. Antecedentes

2. Langamento do Plano

3. Enquadramento Técnico e Metodolégico

4. Avaliag¢do do Territério

5. Composicdo do Plano

6. Objetivos e estratégias de Desenvolvimento

7. Programa de Execucgdes e Financiamento

PECAS DESENHADAS
1 — PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL
2 — PLANTA DA SITUAGAO EXISTENTE - esc.1:25.000
3 — PLANTA DE ORDENAMENTO - esc.1:25.000;
4 — PLANTA DE CONDICIONANTES — esc. 1:25.000; cartas 4.1, 4.2,4.3,4.4,4.4.1 e 4.4.2
5 — CARTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL — esc.1:25.000; cartas 5.1 a 5.6

52 REUNIAO - 22 de Fevereiro de 2011

A quinta reunido da CTA teve como objetivo a apresentacio dos elementos:
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PECAS ESCRITAS
+ REGULAMENTO
« RELATORIO 1 - ESTUDOS DE CARACTERIZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

1. Enquadramento Municipal
2. Estudos de Caracterizagdo

« RELATORIO 2 — OBJETIVOS E ESTRATEGIAS — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUCOES

1. Antecedentes
2. Langamento do Plano
3. Enquadramento Técnico e Metodolégico
4. Avaliacdo do Territério
5. Composi¢do do Plano
6. Objetivos e estratégias de Desenvolvimento
7. Programa de Execucdes e Financiamento
« ADITAMENTO (Memodria descritiva e justificativa):
1. Proposta de desafetagdo de dreas de Reserva Agricola Nacional

2. Proposta de exclus3o de dreas de Reserva Ecolégica Nacional

PECAS DESENHADAS
1 — PLANTA DE ORDENAMENTO — esc.1:25.000 (1.0, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4);
2 — PLANTA DE CONDICIONANTES - esc. 1:25.000 (2.0,2.1,2.2,2.3,2.4);
3 — PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL
4 — PLANTA DA SITUACAO EXISTENTE — esc.1:25.000
5 — CARTA DE VALORES NATURAIS DA REDE NATURA 2000
6 — MAPA DE RUIDO (6.1 — Periodo diurno, entardecer, noturno; 6.2 — Periodo noturno)

62 REUNIAO - 30 de Junho de 2011

A sexta reunido da CTA teve como objetivo a apresentagdo dos seguintes elementos:

PECAS ESCRITAS
« REGULAMENTO
« RELATORIO 1 - ESTUDOS DE CARACTERIZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL
1. Enquadramento Municipal
2. Estudos de Caracterizagio
« RELATORIO 2 - OBJETIVOS E ESTRATEGIAS — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUCOES
1. Antecedentes

2. Langamento do Plano
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3. Enquadramento Técnico e Metodolégico
4. Avaliacdo do Territério
5. Composigdo do Plano
6. Objetivos e estratégias de Desenvolvimento
7. Programa de Execucgdes e Financiamento
« MEMORIA DESCRITIVA: 1. Identificacdo e Justificacdo de Areas a desafetar de RAN e de 4reas a excluir de
REN; 2. Proposta de reclassificagdo de solos; 3. Perimetros urbanos propostos e em vigor;
« MEMORIA DESCRITIVA: Desafetacio de areas de RAN
« CARTA EDUCATIVA DO CONCELHO DE PENELA
« RELATORIO AMBIENTAL (AAE)
« FICHA DE DADOS ESTATISTICOS
« MAPA DE RUIDO (RELATORIO FINAL, RESUMO NAO TECNICO, CENARIO FUTURO)

PECAS DESENHADAS
1 — PLANTA DE ORDENAMENTO - esc.1:25.000 (1.0, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4);
2 — PLANTA DE CONDICIONANTES - esc. 1:25.000 (2.0,2.1,2.2,2.3,2.4);
3 — PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL
4 — PLANTA DA SITUACAO EXISTENTE — esc.1:25.000
5 — CARTA DE VALORES NATURAIS DA REDE NATURA 2000
6 — MAPA DE RUIDO (6.1 — Perfodo diurno, entardecer, noturno; 6.2 — Periodo noturno)
7- PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS

CONFERENCIA DE SERVICOS

A Conferéncia de servigos teve como objetivo a apresentacdo dos seguintes elementos:

PECAS ESCRITAS
« REGULAMENTO
« RELATORIO 1 - ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

1. Enquadramento Municipal
2. Estudos de Caracterizagio

« RELATORIO 2 — OBJETIVOS E ESTRATEGIAS — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUCOES

1. Antecedentes

2. Langamento do Plano

3. Enquadramento Técnico e Metodolégico
4. Avaliacdo do Territ6rio

5. Composi¢do do Plano

6. Objetivos e estratégias de Desenvolvimento
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7. Programa de Execucgdes e Financiamento

« MEMORIA DESCRITIVA: 1. Identificacdo e Justificacdo de Areas a desafetar de RAN e de 4reas a excluir de
REN; 2. Proposta de reclassificagdo de solos; 3. Perimetros urbanos propostos e em vigor;

« MEMORIA DESCRITIVA: Desafetacio de areas de RAN

« CARTA EDUCATIVA DO CONCELHO DE PENELA

« RELATORIO AMBIENTAL (AAE)

« FICHA DE DADOS ESTATISTICOS

« MAPA DE RUIDO (RELATORIO FINAL, RESUMO NAO TECNICO, CENARIO FUTURO)

PECAS DESENHADAS
1 — PLANTA DE ORDENAMENTO - esc.1:25.000 (1.0, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4);
2 — PLANTA DE CONDICIONANTES - esc. 1:25.000 (2.0,2.1,2.2,2.3,2.4);
3 — PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL
4 — PLANTA DA SITUACAO EXISTENTE — esc.1:25.000
5 — CARTA DE VALORES NATURAIS DA REDE NATURA 2000
6 — MAPA DE RUIDO (6.1 — Perfodo diurno, entardecer, noturno; 6.2 — Periodo noturno)
7- PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS
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4. AVALIACAO DO TERRITORIO
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A definicdo de propostas de desenvolvimento para o municipio, passa, entre outros, por uma avaliagdo
do territério, nas diversas vertentes, como sejam o povoamento e urbanismo, a industria, a agricultura e
floresta, os equipamentos e servicos, as infraestruturas e ambiente e o turismo. Pretende-se ainda

detetar caréncias e pontos fracos e potenciar os pontos fortes.

Uma andlise realizada no inicio do processo de revisao do PDM, designada por “Avaliagdo do estado de
execu¢do do PDM”, é também aqui traduzida, no sentido de entender até que ponto as propostas do
PDM em vigor foram cumpridas e relevantes para o desenvolvimento do municipio, ou se continuam por
cumprir efou deverdo ser novamente consideradas. Também nesse documento, sdo refletidos os

dominios de intervengdo/investimento da Camara Municipal na dltima década.

Para Avaliacdo do estado de execugdo do PDM foi utilizado o modelo de estrutura de objetivos e

programas do plano de atividades definido no Decreto-Lei n°341/83 de 21 de Julho, com adaptagio a
estrutura da Cidmara Municipal, no sentido de facilitar a sua andlise, documentado no Quadro -
MODELO DE ESTRUTURA DE OBJETIVOS E PROGRAMAS DO PLANO DE ATIVIDADES -
CLASSIFICACAO FUNCIONAL DAS DESPESAS. A estrutura compreende assim 14 objetivos (10 + 4 da
Camara Municipal, relativo ao Associativismo, Edificios, Conservacdo e aprovagdo dos servigos

municipais, e Penela século XXI), subdivididos em diversas acdes.

O periodo analisado entre 1992/2001 permite observar, na generalidade, quais os principais
investimentos e as dreas onde foram realizados, com particular destaque para o Desenvolvimento
Econémico e Abastecimento Publico e Comunicagdes e Transportes, dreas que recolheram as maiores
fatias dos investimentos autdrquicos nos ultimos anos. Nos restantes objetivos os valores tém-se
mantido de forma linear, apenas com algumas oscilagdes, resultantes de investimentos mais avultados

em determinados anos especificos, mas que no conjunto est3o refletidos nesta tendéncia aqui mostrada.
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QUADRO - MODELO DE ESTRUTURA DE OBJETIVOS E PROGRAMAS DO PLANO DE ATIVIDADES — CLASSIFICAGAO FUNCIONAL DAS

DESPESAS
OBJETIVO PROGRAMA 0BS
CODIGO e RUBRICA '
01 Educagdo pré-escolar
01 Educacdo 02 Ensino bésico Inclui telescola
03 Educagdo de adultos
Inclui bibliotecas, museus, fomento cultural e outras
atividades culturais
01 Cultura inclui iardim botani
Cultura, desporto e nclui jardim botanico, teatros, orquestras e grupos
02 . artfsticos
tempos livres
Inclui também parques desportivos, campos de jogos,
02 Desporto e tempos livres campos de atletismo, piscinas, circuitos de
manutencdo, etc.
03 Acio social Abrange infancia, 3% idade, deficientes e centros de dia
04 Saude Abrange centros de satde
01 Habita¢do Inclui também. ligagdo de esgotos para habitacdo
Habitagdo e 02 Planeamento urbanistico ':::ranneieor planos _ diretores  municipais, planos  de
05 urbanizagdo e
urbanismo 03 lluminagdo publica
04 Urbanizagdo Inclui taml:fem;arruamentos, esgotos e outros encargos
com urbanizagdo
01 Rede de esgotos
02 Residuos s¢lidos
Saneamento e
06 salubridade - ) . . e
03 Higiene publica Inclui também. balnedrios, sanitdrios e lavadouros
04 Cemitérios
01 Bombeiros
07 Protecao civil Inclui policias municipais, instalagdes de forcas de
02 Seguranga social seguranga, obras de consolidagdo de escarpa e muros
de suporte com finalidade de seguranca
01 Agua
02 Energia
Desenvolvimento . Abrange parques dve campjsmo, pqusadas, postos de
o 03 Turismo turismo e outras instalacdes relacionadas com esta
08 economlco e fungéo
abastecimento
publico 04 Mercados e feiras
05 Estabelecimentos |nfiustr|a|s ligados Inclui também matadouros, centrais de leite, etc.
ao abastecimento
06 Fiscalizaggo sanitdria
Inclui  viadutos, construgdo e conservagio de
01 Rede vidria e sinaliza¢do arruamentos, vias e caminhos, sinalizagdo, corredores
L de transportes publicos
09 Comunicagdes e
transportes 02 Transportes Inclui despesas com transportes publicos
03 Estacionamento Abrange parques de estacionamento, ordenamento de
estacionamento nas vias municipais
10 Defesa do meio Abrange parques florestais, jardins, despesas na luta
ambiente antipoluigdo

FONTE: DL n°341/83 de 21 de Julho — anexos | e IV
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Numa andlise ao total das despesas empregues nas ag¢des integradas nos objetivos do PDM, salienta-se
um elevado quantitativo que se mantém sempre acima dos 55%, evidenciando-se ainda um elevado
esforco para colmatar algumas das necessidades mais bdsicas do concelho (Figura seguinte).

Importa realcar no entanto, que os objetivos tipos do PDM, previstos no atual PDM em vigor, ndo foram
concluidos na totalidade, reportando assim os dados acima analisados somente aos valores

cabimentados para os objetivos cumpridos na integra.

FIGURA - TOTAL DAS DESPESAS DAS ACOES INTEGRADAS NOS OBJETIVOS DO P.D.M. EM COMPARAGAO COM O TOTAL GERAL DAS
DESPESAS CABIMENTADAS
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FONTE: Relatério de Atividades da Cadmara Municipal de Penela 1992 — 2001

z

Na figura seguinte é evidenciado o total de despesas cabimentadas para cada objetivo no periodo
compreendido entre 1992 a 2001, de forma a compreender o destino das verbas para atingir os objetivos

propostos pelo PDM.
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FIGURA - TOTAL DAS DESPESAS CABIMENTADAS POR OBJETIVO NO PERIODO 1992-2001
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FONTE: Relatério de Atividades da Cdmara Municipal de Penela 1992-2001

Cumprindo os objetivos gerais delineados para o Concelho da Penela, o montante dos investimentos
passou essencialmente por um conjunto de a¢des e medidas, agrupadas numa estratégia politica, que
assentou fundamentalmente na supressio e eliminagdo das principais necessidades bdsicas da
populagdo, quer das zonas rurais, quer dos aglomerados urbanos, ao nivel de infraestruturagcdo do
territério, com uma pléiade de equipamentos coletivos, redes de distribuicao de dgua e de recolha de

residuos, bem como de intervengdes fulcrais na hierarquizacgdo e reconversio da rede vidria municipal.

Apesar do investimento e o cumprimento de muitos dos objetivos propostos no P.D.M., existem ainda
algumas agdes que necessitam de ser reforcados, pois atualmente n3o estdo concluidos. Outros, devem
ser repensados e reformulados devido as transformacdes sociais e econémicas verificadas no concelho

ao longo da ultima década.

A abordagem da avaliagdo do territério passa pela sintese das dreas do PDM publicado em 1993,
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nomeadamente classes de espaco identificadas na planta de ordenamento e serviddes e restricdes ao
uso dos solos retratadas na planta de condicionantes. Serd também o ponto de partida para comparagao
com a nova versdo do PDM — novas propostas de ordenamento do territério —, resultante de novas
conjeturas sociais, econémicas, ambientais e politicas, bem como da inovagdo das tecnologias

informéticas e da cartografia atualizada e em formato digital.

QUADRO - AREAS DO P.D.M. PUBLICADO EM 1993

CLASSES DE ESPACO E SERVIDOES E RESTRIGOES AO USO DOS SOLOS AREA (ha)
Espaco urbano 979.7
Espaco industrial 48.1

CLASSES DE ESPACO Espaco para Industria extrativa 7.5
Espaco agricola 3296.7
Espaco florestal 9161.7
RAN 2017.3

SERVIDOES E RESTRICOES REN *
AO USO DOS SOLOS

Areas submetidas ao regime florestal 375.5

* A REN da Regido Centro foi alvo de redefinicdo, com base em novos critérios, pela CCDRC, pelo que a comparagdo entre os
valores da REN publicada em 1993 com a atual ndo permite tirar conclusdes no dmbito desta avaliag3o.

4.1. AGLOMERADOS URBANOS

4.1.1. AVALIACAO DA OCUPACAO DOS AGLOMERADOS URBANOS

O Municipio de Penela revela uma estrutura de povoamento tradicional, assente numa economia rural

que determinava necessariamente um povoamento disperso, assegurando desta forma, uma relagdo de
proximidade entre cada nticleo de lavoura e os campos de cultivo que dependiam desse mesmo centro'.
Nos anos mais recentes tem-se verificado a consubstanciagdo desta estrutura rural dispersa a par de um

fenédmeno de consolidag3o dos principais aglomerados urbanos, nomeadamente das sedes de freguesia.

Se é verdade que se tem vindo a assistir nas ultimas décadas a uma diminuicao da populagdo e um
consequente despovoamento nalgumas dreas do Concelho, verifica-se, igualmente, uma expansio da
maioria dos aglomerados populacionais que reflete realidades socioeconémicas muitas particulares. A
proximidade a capital de Distrito, o aumento da mobilidade social e profissional, a diminui¢ao do
tamanho dos agregados familiares, a transformagdo dos modos de vida contemporéneos, entre outros,

contribuiram para a atual estrutura territorial municipal.

1
Pardal, Sidénio e Lobo, Manuel Costa (2000),” Estruturas e Légicas de Povoamento” In Normas Urbanisticas Vol. IV, DGOTDU - UTL, Lisboa.
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No sentido de verificar a ocupagdo do solo entre 1993 (ratificagdo do PDMP) e 2007, procedeu-se a
avaliagdo do grau de concretizagdo do solo urbano em termos de execugdo fisica e em termos de

comprometimento derivado da aprovagdo de operagdes urbanisticas.

A avaliagdo da ocupagdo dos aglomerados urbanos do PDM em vigor ¢é realizada sobre a cartografia base
— MNT e MNC da Série Cartogréfica Nacional, a escala 1:10.000 — e sobre os Ortofotomapas (IGP, 2007),
em sobreposi¢dao ao espago urbano, obtendo-se valores para cada aglomerado que se sintetizam no

Quadro — CONTABILIZACAO DE AREAS DOS AGLOMERADOS URBANOS.
Do mesmo modo, delimitaram-se as dreas que ainda se encontram por ocupar (que n3o estdo
disponiveis no mercado por vontade dos seus proprietdrios), refletindo uma situagdo mais realista das

areas expectantes.

E apresentada na Figura seguinte, a titulo de exemplo, a avaliacdo de um aglomerado urbano.

FIGURA — EXEMPLO DE AVALIACAO DA OCUPAGAO DOS AGLOMERADOS URBANOS EXISTENTES, DO P.D.M.

[ ] Areas livres
|

Area comprometida

Area com pouca viabilidade de construcio
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A observacao do Quadro seguinte, com a contabilizagdo de areas urbanas dos aglomerados rurais,

permite constatar que o espago urbano do PDM em vigor, perfaziam uma drea total de 1.027,8 ha,

constituindo cerca de 7,6% da area total do concelho.

QUADRO — CONTABILIZAGAO DE AREAS DOS AGLOMERADOS URBANOS

Areas (ha) %
Espacos Urbanos em vigor 979,7 100
Areas comprometidas com construcao 656,5 67,1
Areas com pouca viabilidade de construcio 52,4 53
Areas livres 270,5 27,6

Numa primeira andlise aos valores obtidos, destaca-se a drea comprometida de 708,9 ha,

aproximadamente 72,4% da drea urbana total existente, enquanto a drea sem qualquer tipo de ocupagao,

representa um total de 270,5 ha, correspondente a 27,6%.

No entanto, importa considerar que esta percentagem de dreas livres para utilizagdo urbana é bastante

inferior aquela que é aqui apresentada, pelo facto de também estas corresponderem, eventualmente, a

bolsas de terreno cujos proprietdrios ndo tém interesse de as colocar no mercado de solos; por existirem

espacos urbanos que s3o residuais (correspondem a logradouros profundos; a terrenos interiorizados

sem possibilidade de ter acesso; a faixas de terreno com grandes profundidades, em relacdo aos

arruamentos, que ndo consubstanciam, necessariamente uma ocupagdo posterior as faixas de

construcao, etc.);

62



RELATORIO 2 PDM PENELA
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGOES marco de 2013

FIGURA — AREAS COMPROMETIDAS DOS AGLOMERADOS URBANOS DO P.D.M. EM VIGOR

Espagoa Urbanos em vigor

- Areas Comprometidas cam construcda

- Areqs Comprematidas - pouca viablildads de construclo

4.1.2. FUNDAMENTAGCAO PARA A TRANSFORMACAO DE SOLO RURAL EM SOLO
URBANO

No 4mbito da revisio do PDM de Penela, procedeu-se a redelimitacdo dos perimetros urbanos do
concelho com o objetivo de adequar a definicdo das dreas urbanas ao modelo de desenvolvimento

proposto para o concelho.

Para o efeito foi elaborado, em 2007, um relatério com o objetivo de apresentar a proposta de redefini¢do
dos perimetros urbanos para o Municipio de Penela, com base na proposta de reclassificagdo de solos
urbanos, considerando as é4reas a desafetar da RAN (Reserva Agricola Nacional) e a excluir da REN

(Reserva Ecolégica Nacional).

Considerando a recente legislag3o e Instrumentos de Gestdo Territorial, apresenta-se um breve resumo e

atualizagdo do referido relatério da proposta da Reclassificacdo de Perimetros Urbanos.
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De acordo com o Regime Jurfdico dos Instrumentos de Gestao Territorial, a “rec/assificagdo do solo
como solo urbano tem cardcter excecional sendo limitada aos casos em que tal for comprovadamente
necessdrio face a dindmica demogrdfica, ao desenvolvimento econdmico e social e a indispensabilidade
de qualificagdo urbanistica’. Os critérios aplicaveis para esta reclassificagdo estao dispostos no Decreto
Regulamentar n°11/2009, de 29 de Maio, no seu artigo 7° “A reclassificagdo do solo rural como solo
urbano concretiza -se através de procedimentos de alteracdo ou de revisdo de plano municipal de
ordenamento do territdrio, tem cardcter excecional e depende da comprovagdo da sua necessidade face a
dindmica demogrdfica, ao desenvolvimento econdmico e social e a indispensabilidade de qualificacdo
urbanistica, obedecendo ao disposto no artigo anterior e ainda aos seguintes critérios complementares:
a) Fundamentagcdo na avaliacdo da dindmica urbanistica e da execugcdo do plano diretor municipal em
vigor, suportada em indicadores de execugdo fisica da urbanizacdo e da edificacdo e na quantificacdo dos
compromissos urbanisticos vdlidos e eficazes;

b) Afericdo do grau de aproveitamento e da disponibilidade de dreas urbanas suscetiveis de reabilitagcao,
renovagdo e reestruturacdo ou de maior densificacdo e consolidagcdo urbana, suportada em indicadores
demonstrativos da situagdo, devendo o aproveitamento das mesmas

prevalecer sobre o acréscimo do solo urbano;

¢) Afericio da indispensabilidade de estruturacdo do aglomerado urbano, resultante de fatores de
mudanga da organizagdo do territdrio ou da necessidade de integracdo de solo a afetar a estrutura
ecoldgica municipal necessdria ao equilibrio do espago urbano;

d) Compatibilidade com os planos sectoriais com incidéncia territorial e com as orientagdes dos planos
regionais de ordenamento do territdrio, bem como conformidade com os limiares maximos de expansdo
do solo urbano nestes estabelecidos;,

e) Programagdo da execugdo da urbanizagdo e da edjficacdo do solo a reclassificar;

f) Necessidade de relocalizagcdo ou redistribuicdo de dreas de urbanizacdo programada sem acréscimo da

superficie total do perimetro urbano.”

A Politica Nacional de Ordenamento do Territério aponta orienta¢des para o desenvolvimento dos
espagos urbanos, a saber:

« contrariar o desenvolvimento “tentacular” dos aglomerados, isto é, o desenvolvimento ao longo das
vias, sempre que tal é possivel;

« procurar justificar as alteragdes aos perimetros urbanos com base no crescimento populacional;

- contrariar a dispers3o do povoamento e a consequente expansio nao controlada da ocupacao edificada

do solo;
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« justificar todas as alteragdes que colidam com as Condicionantes;
« seguir os critérios apresentados como justificagdo da revisao Plano Diretor Municipal;
- atender, quando possivel, as pretensdes e inten¢bes apresentadas pelas Juntas de Freguesia, Camara

Municipal e particulares (resultantes do periodo inicial de consulta publica).

Por outro lado, o PROT-C, que se encontra em discussdao publica, define também normas para a
reclassificacdo do solo:

A criagcdo de novas dreas urbanas ou a expansio dos perimetros urbanos existentes deverd ser demonstrada tendo
em conta os seguintes critérios cumulativos:

i A avaliacdo da dindmica urbanistica e da execu¢do do plano diretor municipal em vigor, suportada no relatdrio
sobre o estado do ordenamento do territdrio a nivel municipal e sustentado em indicadores de execucdo fisica da
urbanizacdo e da edificacdo, niveis de infraestruturagio, equipamentos, acessibilidades, quantificacio dos
compromissos urbanisticos vdlidos e eficazes, reservas disponivers de solo urbano e outros critérios relevantes para
o municipio;

ii. O somatdrio das dreas urbanas consolidadas e legalmente comprometidas, incluindo a estrutura ecoldgica
municipal, tenham atingido um valor [gual ou superior a 70% dos perimetros urbanos atuais;

iil. O somatdrio das dreas livres dos atuais perimetros urbanos, mais a ampliacdo proposta, ndo exceda 40% do
perimetro urbano atual (ndo contabilizando as dreas de estrutura ecoldgica municipal e as zonas
industriais/empresariais);

iv. Nas situagbes em que haja redefinicio de perimetro urbano, os limiares referidos nas subalineas b) e c)
anteriores referem-se ao perimetro urbano proposto;

v. Para efeito de expansdo urbana, o cdlculo das dreas nos termos previstos no presente normativo deverd ser feito
perimetro a perimetro. Nos aglomerados urbanos que o justifiguem, poder-se-d exceder o valor previsto, desde que
seja efetuada a respetiva compensacdo noutros aglomerados, assegurando dessa forma que ndo € ultrapassado o
valor acumulado das dreas de expansdo para a totalidade do territdrio municipal;

vi. Para efeitos da subalinea b), podem ser incluidos na estrutura Ecoldgica Municipal, parques e jardins (publicos
ou privados), linhas de dgua e respetivas margens, hortas ou dreas agricolas urbanas, matas, espagos verdes

educativos e desportivos, entre outros.

Neste sentido, considerando todas as orientagdes relativas a expansao de perimetros urbanos plasmadas
nos diversos Instrumentos de Gestdo Territorial, apresenta-se seguidamente a justificagdo para a

transformacdo do solo rural em solo urbano no concelho de Penela.

Apontame-se alguns aspetos que fundamentam a proposta de expansao de perimetros urbanos:
e Os perimetros urbanos do PDM em vigor foram definidos de forma muito contida, deixando de

fora, nalguns casos, inimeras situagdes, que ja na altura da sua elaboragdo apresentavam
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caracteristicas urbanas. Este facto obrigou a que no dmbito da revisdo do PDM de Penela, se
tivesse que corrigir estas situacdes, com a integracdo nos novos perimetros urbanos, o que
contribuiu para aumentar significativamente a sua area;

Degradacdo do parque edificado existente acompanhado das exigéncias de qualidade e desafogo
das habita¢des e equipamentos coletivos;

Apesar do concelho ter apresentado crescimento demogréfico negativo, apresentou entre 1991 e
2001, um aumento do numero de familias residentes, acompanhado da redu¢do do numero de
pessoas por familia, o que refletiu no aumento do nimero de alojamentos;

Melhoria significativa das condi¢des de acessibilidade do concelho;

Aumento substancial da procura de 22 habitacdao no concelho de Penela. Os precos mais baixos
das habitagdes, aliados a proximidade espacial a Coimbra e a melhoria da rede vidria de ligagao
(IC3), bem como a existéncia de uma forte componente natural, sdo fatores importantes de
atragdo de novos residentes, bem como de residéncias para segunda habitac3o para lazer (férias e
fins de semana);

A necessidade da constituicdo de uma reserva de fogos em condi¢des de serem adquiridos no
mercado, que permitam a mobilidade da populagdo e um bom funcionamento do mercado da
habitacdo, é, também, uma situacdo considerada na definicdo dos perimetros urbanos;

A quase totalidade das dreas urbanas destina-se a ocupagdo de baixa densidade, logo com maior
necessidade de espaco.

Resultando dos ajustes introduzidos aos perimetros em vigor algumas dreas deixarao de integrar o

Solo Urbano e serdo novamente devolvidas ao Solo Rural.

Por outro lado, assumindo os pressupostos que estdo na base da revisao do PDM de Penela:

Promover a notoriedade e oferta de eventos do Municipio;

Melhorar a oferta de servicos e equipamentos coletivos;

Reforgo dos niveis de mobilidade intra e extra concelhia;

Dinamizacdo e qualificacdo da base econémica local promovendo a cooperagdo e parcerias entre
agentes de desenvolvimento;

Promoc3o de Zonas de Atividades Econdmicas;

Dinamizar o aproveitamento econémico dos recursos endégenos;

Desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer sustentadas nos valores endégenos;
Salvaguarda e valorizagdo do Patriménio Natural, Arqueolégico e Histérico-Arquiteténico;
Desenvolvimento das atividades turisticas e de lazer sustentadas nos valores naturais com o
aumento da capacidade de alojamento turistico de qualidade;

Promocdo da agricultura de qualidade e valorizagdo dos recursos florestais;
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o Desenvolvimento de estratégias de Gest3o da Inovagdo e do Conhecimento;

e Dinamiza¢do das atividades de inovacdo e formagdo profissional, através da aposta nas
tecnologias de informac3o e na inovagdo adaptada aos sectores tradicionais e na exploragdo das
sinergias entre o sector empresarial e a I&D.

Pensa-se desta forma contrariar a atual estagnacdo econémica do concelho, com o aumento da

atratividade que a revisdo do PDM de Penela pretende impulsionar.

Assim sendo, apesar de ser um aspeto importante, ndo se pode afirmar que existe uma relacio direta
entre a evolugdo da populagdo e a necessidade de espago urbano, na medida em que o grau de dotagao
de equipamentos e questdes fundidrias e sociais (logradouros profundos, terrenos interiorizados,
especulagdo imobilidria), conduzem, por falta de espaco para urbanizar, a dispersdo dos aglomerados
com o desenvolvimento ao longo das vias, principalmente em locais j4 infraestruturados.

Compreende-se assim a integracdo de expansdes nao planeadas, mas que constituem espago urbano

consolidado, nos perimetros urbanos propostos.

4.1.2.1. METODOLOGIA

A metodologia de revisdo dos perimetros urbanos baseou-se nos seguintes elementos de base:

« A evolucdo de conceitos da ultima década, nomeadamente em termos de espaco urbano versus
perimetro urbano, bem como a integracdo da estrutura ecolégica municipal;

« A RAN publicada e em vigor;

« A redefinicao de limites da REN, pela CCDRC / DRAOT Centro, com obtencdo da designada REN
Bruta que contempla as “exclus@o” do espago urbano e industrial em vigor;

« Aintroduc3o do conceito de aglomerado rural, como categoria de solo rural, pelo DL n°380/99 de
22 de Setembro, permitindo integrar diversos lugares do Municipio nesta categoria de solo rural,
reduzindo em numero e drea o solo urbano, concretamente o perimetro urbano.

« As propostas de novos perimetros urbanos vao também no sentido de integrar algumas situagdes
de estrutura ecoldgica urbana (EEU), nomeadamente leitos dos cursos de dgua, dreas de
infiltragc3o, dreas declivosas, cuja capacidade/apeténcia construtiva serd reduzida ou mesmo nula.
Estas dreas terdo fungdes de protecdo, regulagdo e enquadramento com os usos produtivos, o
recreio e o bem-estar das populagdes, dando ainda continuidade a estrutura ecolégica municipal

(EEM).
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A reclassificagdo de solos envolve uma redefinicdo daquilo que era o espago urbano, no PDM em vigor,
podendo implicar o seu aumento, ou mesmo a sua diminui¢do, de modo a definir o atual perimetro

urbano. Ao mesmo tempo permite o estabelecimento dos aglomerados rurais.

Assim, consideraram-se os perimetros em vigor como base de partida para a sua redelimitagao,
avaliando a adequacdo de cada perimetro as caracteristicas fisicas e funcionais dos espagcos em andlise,
bem como o grau de execucdo das dreas urbanas, em termos de preenchimento de dreas e espagos
comprometidos, tendo esta avaliagcdo sido apresentada no ponto anterior. Consideraram-se igualmente
as pretensdes dos municipes, apresentadas no dmbito do inquérito publico efetuado pela Cimara
Municipal para revisdo do PDM, tendo sido consideradas as pretensdes recebidas na Cdmara Municipal

até a data de revisdo dos perimetros;

Foram redefinidos os perimetros de todos os aglomerados urbanos do concelho, procurando evitar o seu
alargamento, mas abrangendo dreas mais adequadas a urbanizagao, quer do ponto de vista morfoldgico,
quer em termos das relagdes funcionais que interessa promover entre os aglomerados e no seu interior.
Procurou-se atender a fatores tais como a extensdo e drea do tecido urbano consolidado, a densidade
habitacional e de ocupacdo global, a existéncia de dreas disponiveis para a expansido do aglomerado, a

dindmica na ocupagdo do solo, a existéncia de pretensdes.

A redelimitacdo dos perimetros urbanos teve, em grande parte, como objetivo corrigir alguns desajustes
verificados, nomeadamente no que respeita a inclusdo no perimetro urbano de pequenos conjuntos
edificados, que nao tinham sido contemplados no PDM em vigor, tendo em atencdo o grau de dotagao
em infraestruturas bdsicas, a consolidagdo urbana, e a proximidade a éreas de maior dindmica.
Integraram-se os solos afetos a Estrutura Ecoldégica Urbana todas as dreas de maior sensibilidade

ecoldgica.

Noutras situa¢des procedeu-se a reducdo do perimetro urbano, retirando dreas que tinham condicdes
menos favordveis a edificagdo. Por outro lado, nos casos em que se verificou que alguns perimetros
urbanos em vigor ndo reuniam condi¢des, face as suas caracteristicas atuais, para continuarem a ser

classificados como urbano, remeteram-se para o Solo Rural, nomeadamente para Aglomerados Rurais.

Considerando estas questdes, encontram-se no quadro seguinte os perimetros urbanos em vigor, as
dreas comprometidas, os perimetros urbanos propostos, apresentando-se de seguida a justificacdo para

cada um deles.
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QUADRO — CONTABILIZAGAO DE AREAS DOS PERIMETROS URBANOS EM VIGOR E PROPOSTOS

Perimetro Areas compzrometidas Perimetro Estrthgra l\/ariagé‘o dos
sgsoul | whimoam | —I" e | pecoiecs perinets ane
vigor (m9) | (m) % | Pl () (m) | %

Alfafar 183219 106156 57,94 176957 7085 -6262 -3,42
Casal da Azenha 48131 31648 65,75 48110 21 -0,04
Lagoa de Podentes 107788 69405 64,39 134976 27188 25,22
Podentes 217316 143569 66,06 291736 30773 74420 34,25
Casinha/Badanais 203808 135920 66,69 232820 29012 14,23
Vendas de Podentes 37315 27911 74,80 24767 -12548 | -33,63
Chainga 78972 54722 69,29 78972 0 0,00
Camarinha 114181 85956 75,28 160031 45850 40,16
Rabacal/Ordem 515345 335001 65,01 634324 103029 | 118979 23,09
Chanca 70840 49761 70,24 94013 23173 32,71
gf/ﬁ?é f:/r;’f'/:‘:q'adrz 179005 132995 | 74,30 221774 42769 | 23,89
Espinheiro 76880 62736 81,60 164951 12085 88071 114,56
Infesto 123171 72208 58,62 123171 18001 0 0,00
Nogueira das
Cerejeiras/Cerejeiras/ 254865 140746 55,22 303955 51162 49090 19,26
Cerrada das Cerejeiras
Casal Pinto 63853 49376 77,33 66440 2587 4,05
Carvalhinhos 61954 40232 64,94 48597 -13357 -21,56
Relvas/Bajancas Cimeiras 169232 109399 64,64 147810 8191 -21422 -12,66
Loucainha 13875 13996 | 100,87 34151 20276 | 146,13
Cancelas 113850 69352 60,92 115295 1445 1,27
Fetais Fundeiros 180666 90241 49,95 171265 -9401 -5,20
Fojo 81688 54404 66,60 78980 -2708 -3,32
Fetais Cimeiros 123325 79431 64,41 123177 1801 -148 -0,12
Tola 91888 68697 74,76 104970 13082 14,24
Vieiros 63285 36608 57,85 51684 -11601 -18,33
Besteiro/S3o Sebastido 324933 241629 74,36 340158 15225 4,69
Penela 1260429 842761 66,86 1316689 249947 56260 4,46
Vale do Espinhal 22149 18080 81,63 23872 1723 7,78
z;”gféfi‘; Espinhal/Senhora 166932 134037 | 80,29 95257 71675 | -42,94
Cova da Lapa 34332 14585 42,48 55064 20732 60,39
Espinhal 601486 500748 83,25 695223 28998 93737 15,58
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Trilho 60149 35012 58,21 77490 24051 17341 28,83
Pastor/St. Anténio 170546 92994 54,53 183129 9139 12583 7,38
Casais do Cabra/S3o Simao 223273 144892 64,89 245889 22616 10,13
Ferrarias 67613 47738 70,60 63977 -3636 -5,38
Serradas da Freixiosa 132301 109199 82,54 163966 31665 23,93
Torre Chao do Pereiro 50291 32097 63,82 63042 12751 25,35
Carvalhais 186221 146761 78,81 207035 3007 20814 11,18
Galega 35751 23306 65,19 35751 0 0,00
Ch3o de Ourique/Pévoa 116916 78563 67,20 156524 11838 39608 33,88
Estrada de Viavai 129501 82143 63,43 152308 22807 17,61
Viavai 158718 130379 82,15 177633 18915 11,92
Bouga 50521 36920 73,08 51326 805 1,59
Favacal 138828 130153 93,75 123144 -15684 -11,30
Ferraria de S3o Jodo 69243 64996 93,87 71136 1893 2,73
Caneve 209322 166275 79,44 236980 27658 13,21
Grocinas /Venda dos 380059 | 323013 | 84,79 312793 9157 | -68166 | -17,89
Cumieira 222090 165359 74,46 301271 28059 79181 35,65
Louriceira 99010 49917 50,42 132223 33213 33,55
Taliscas /Dueca/Carrega 161068 140801 87,42 163284 2216 1,38
Gagos 51437 21125 41,07 51437 0 0,00
Esquio 36973 18096 48,94 36973 0 0,00
Pessegueiro 32418 29431 90,79 32418 0 0,00
/Fg’r‘r']‘;'r/;fgfa das Figueiras 243871 237838 | 97,53 257743 2569 | 13872 | 5,69
Cabeca Redonda 89912 80521 99,39 155190 65278 72,60
Pardieiros Fundeiros 31947 26116 68,65 31947 0 0,00

Sub-Total 8733592 6225955 71,29 9643798 598892 | 910206 10,42
Aglomerados Urbanos em vigor que passam para solo rural

Legacao 17549 13110,37 74,71 - -
Fartosa 56888 20281,3 35,65 - -
Gateira 35159 10486,56 29,83 - -
Cheira 31162 7312,58 23,47 - -
Férneas 23132 0 0 - -
Casal Ruivo 29323 3166,72 10,80 - -
Tolica 42036 15924,65 37,88 - -
Fonte Perquina 12403 7387,88 59,57
Ponte da Veia 4413 0 0 - -
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Caldeirao 29873 6975,33 23,35 - -
Coidel 37049 3139,37 8,47 - -
Porto Judeus 47356 11360,6 23,99 - -
Carvalhal da Serra 48607 24041,45 49,46 - -
Bajancas Fundeiras 40961 26665,4 65,10 = -
Malhada Velha 67223 22910,5 34,08 - -
Traquinai 23261 10443,78 44,90 - -
Senhora do Outeiro 25230 5497,26 21,79 - -
Vale do Infesto 57013 21497,7 37,71 - -
Torre de D. Jerénima 30710 18497,67 60,23 - -
Chas 44634 8525,37 19,10 - -
Santo Estevao 24188 6002,33 24,82 - -
Poupa 19360 10877 56,18 - -
Ferrarias 23690 9938,19 41,95 - -
Revalvito 22418 4234,67 18,89 - -
Casalinho 34597 | 13824,46 39,96 - -
Vdrzea Longa 40389 7361,4 18,23 - -
Farelo 59602 | 23145,49 38,83 - -
Tarrasteira 37613 10832,94 28,80 - -
Silveira Pequena 72171 15126 20,96 = =
Vale das Carvalhas 25080 0 0 - -
TOTAL 9796682 6564522 67,01 9643798 598892 | -152884 -1,56
I.Derl’met.ro Areas comprometidas (m?) Perimetro V ariago dos
Lugar/local |::1uvsitgr;arl industrial proposto Perimetros Urbanos
(i (m?) % (m?) (m?) %
Z.l. Penela 281289 237008 84,26 348665 67376 23,95
Z.l. Louriceira 200105 84190 42,07 134943 -65162 -32,56
PENELI 0 856158 856158 100,00
Total 481394 321198 66,72 1339766 858372 178,31
Perimetro Areas Perimetro . Variagao dos
urbano em | comprometidas (m?) urbano Estrutura Ecologica Perimetros Urbanos
vigor ) - proposto Urbana P:oposta ; o
(m?) (m?) % (m?) (m?) (m?) %
Total Geral 10278076 | 6885719,97 | 74,72 10983564 598892 705488 6,86
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4.1.2.2. EVOLUCAO GERAL DOS PERIMETROS URBANOS DO CONCELHO

Em termos gerais pode verificar-se que o perimetro urbano proposto pela revisio do PDM de Penela
representa um acréscimo de 6,86 %, relativamente ao PDM em vigor, considerando aqui as dareas

industriais.

De facto, se forem considerados apenas os espagos urbanos propostos, verifica-se a diminui¢do da drea

em cerca de 1,56 %, relativamente aos espagos urbanos em vigor.

O concelho de Penela apresenta, no seu conjunto, 1098,36 ha de solo abrangido pelo novo perimetro
urbano, correspondendo acréscimo de 70,46 ha em relagdo ao espago urbano existente. No entanto deve
referir-se que no perimetro urbano proposto, estdo incluidos 59,89 ha, classificados como solo afeto a
estrutura ecolégica urbana, nao consagrado no anterior PDM, e que 133,97 ha constituem espacos de

atividades econdémicas.

Considerando as dreas que se encontram comprometidas, 656,5 ha, e a drea de estrutura ecoldgica
urbana, 59,89 ha, o espacgo urbano efetivamente livre para edificagdo no concelho ¢ de 248,03 ha (Espaco
Urbano Proposto — Areas Comprometidas — Estrutura Ecolégica Urbana), correspondente a 25,72 % dos

espagos urbanos propostos.

E claro que nesta andlise foram incluidos os espacos que se encontram classificados como urbanos que
na proposta de revisdo do plano passam a constituir espaco rural, j& que a sua delimitacao apresenta

caracteristicas que ndo se coadunam com o desenvolvimento dos territérios urbanos.

Passam a descrever-se as altera¢des propostas aos perimetros urbanos, por aglomerado, salientando-se
de forma muito sistemdtica e sucinta as principais intervengdes.

Neste aspeto, é importante realcar que a disponibilizagdo de levantamentos aerofotogramétricos
atualizados e de grande pormenor permitiu uma andlise mais rigorosa das condi¢des dos terrenos, em
termos de ocupagdo atual, topografia, acessos, etc. Desta andlise resultaram muitas vezes ajustamentos
que acabaram por se traduzir em ligeiros aumentos da area do anterior perimetro, o qual tinha sido

demarcado grosseiramente sobre bases cartograficas desatualizadas.
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QUADRO — JUSTIFICAGAO DA PROPOSTA DE PERIMETROS URBANOS

Lugar/local

Justificag@o dos perimetros urbanos propostos

PENELI

Atendendo ao facto da Zona Industrial de Penela estar totalmente comprometida, e em
grande parte j& construida, face a crescente procura junto da autarquia de novas dreas para
a fixagd@o de atividades econémicas, é necessdrio criar uma nova zona empresarial gozando
de boas acessibilidades. E neste contexto que se propde o Plano de Pormenor do Parque
Empresarial para Novas Estratégias de Localizagdo do Investimento (PENELI), apoiada no
IC3, e na proximidade ao n6 da Al.

Alfafar

Efetuou-se redugdo do perimetro urbano em zonas bastante declivosas e com pouca
viabilidade para a edificagdo e expansdo de forma a colmatar o perimetro urbano com a
criagdo de estrutura ecolégica para enquadramento do lugar.

Casal da Azenha

Efetuou-se reducdo do perimetro de forma a ajustar a via existente, e expansdo para
consolidagdo do aglomerado urbano com base nas infraestruturas existentes.

Lagoa de Podentes

Expansdo do perimetro urbano de forma a consolidar o aglomerado urbano com base nas
construgdes e infraestruturas existentes e no crescimento do nidmero de individuos
residentes.

Podentes

Expansdo do perimetro urbano por proposta inicial de Plano de Urbanizag3o. Apds o fim
do procedimento do PU as &reas foram integradas no perimetro urbano proposto.

Casinha/Badanais

Expansdo do perimetro urbano de forma a enquadrar situagdes j4 existentes e consolidagao
do aglomerado urbano.

Vendas de Podentes

Efetuou-se reducdo do perimetro urbano numa drea periférica sem dindmica construtiva.

Chainga

Sem alteracdo de perimetro urbano.

Camarinha

Expansdo do perimetro urbano para consolidagdo do aglomerado urbano com base nas
infraestruturas e construcdes existentes.

Rabagal/Ordem

Expansdo do perimetro urbano por proposta inicial de Plano de Urbanizag3o. Apds o fim
do procedimento do PU as dreas foram integradas no perimetro urbano proposto.

Chanca

Expansdo do perimetro urbano para enquadramento de situagdes existentes. Ajustes do
perimetro urbano face ao novo limite administrativo, definido na CAOP (Carta
Administrativa Oficial de Portugal).

Covdo/Carvalhal de
St.Amaro/St.Amaro

Expansdo do perimetro urbano para enquadrar situagdes jad existentes e ampliagdo do
aglomerado urbano dada a existéncia de arruamento urbano infraestruturado e de
construgdes existentes.

Redugdo do perimetro urbano para ajuste do aglomerado urbano de modo a manter-se
uma profundidade continua de construcido relativamente ao arruamento.

Espinheiro

Expansdo do perimetro urbano para colmatar o perimetro urbano, enquadrar situagdes
existentes e integracdo de estrutura ecolégica urbana. Grande parte do aumento do
perimetro deve-se a necessidade de expansdo de uma unidade de industria agroalimentar,
instalada desde 1988, com elevado peso econémico do municipio, quer ao nivel da
faturacdo, quer ao nivel de emprego, mas que se considera compativel com espaco
residencial.

Infesto

Sem alteragdo do perimetro Urbano. Integrag3o de estrutura ecolégica urbana.

Nogueira das

Cerejeiras/Cerejeiras/Cerr

ada das Cerejeiras

Expansdo do perimetro urbano para colmatagdo do perimetro urbano e enquadramento de
situacdes existentes e de forma a manter-se uma profundidade continua de constru¢io
relativa ao arruamento, e integragdo de estrutura ecolégica urbana.

Redugdo do perimetro urbano com reducdo da area periférica sem dindmica construtiva e
com declive acentuado;

Casal Pinto

Expansdo do perimetro urbano de forma a enquadrar situagdes ja existentes.

Carvalhinhos

Redugdo do perimetro urbano para ajuste & via que atravessa o aglomerado urbano, com
redugdo da drea periférica sem dindmica construtiva e com declive acentuado.

Expansdo do perimetro urbano com pequenos ajustes de modo a manter-se uma
profundidade continua de construcdo relativamente ao arruamento.

Relvas/Bajancas Cimeiras

Reducdo do perimetro urbano com reducdo da drea periférica sem dindmica construtiva e
com declive acentuado;

Expansdo do perimetro urbano para consolidagdo do aglomerado urbano, com base nas
construcdes existentes e infraestruturas, e integracdo de estrutura ecoldgica urbana.

Lougainha

Expansdo do perimetro urbano para enquadrar construgdes existentes em zona ja
consolidada.
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Expansdo do perimetro urbano dada a existéncia de arruamento urbano infraestruturado.
Cancelas Redugdo do perimetro urbano numa drea ndo infraestruturada e com pouca viabilidade de
construcado.

Redugdo do perimetro urbano em drea periférica sem dindmica construtiva e com declive
acentuado; Ajustes de modo a manter-se a mesma profundidade de espago urbano a via
Fetais Fundeiros existente.

Expansdo do perimetro urbano para colmatar o perimetro urbano e ampliagdo do
aglomerado urbano dada a existéncia de arruamento urbano infraestruturado.

Reducdo do perimetro urbano em drea periférica sem dindmica construtiva e com declive
Fojo acentuado;

Expansdo do perimetro urbano para enquadramento de situagdes existentes.

Redugdo do perimetro urbano em drea periférica sem dinidmica construtiva e com declive
acentuado;

Expansdo do perimetro urbano para enquadramento de situagGes existentes e integracdo
de estrutura ecolégica urbana.

Expansdo do perimetro urbano com pequenos ajustes de modo a manter-se uma

Fetais Cimeiros

Tola profundidade continua de construcdo relativamente ao arruamento.
Expansdo do perimetro urbano para enquadramento de situa¢bes existentes e integragdo
Vieiros de estrutura ecolégica urbana. o . _ . .

Reducgdo do perimetro urbano em drea periférica sem dindmica construtiva e com declive
acentuado;
Expansdo do perimetro urbano para colmatagdo do aglomerado urbano, contemplando

Besteiro/S3o Sebastido construgdes existentes e ampliagdo do aglomerado urbano com base nas infraestruturas
existentes.

Expansdo do perimetro urbano. Trata-se de uma expansdo da sede de concelho, para
poente, em detrimento de drea a nascente, afastada do centro da vila e com exposicdo e
inclinagdes desfavordveis a urbanizagdo. Pretende-se uma nova &rea urbana, com uso
Penela predominante residencial, de habitacdo unifamiliar, a ser alvo de UOPG. Ajustes para
enquadramento de situag¢des j4 existentes. Integragdo de estrutura ecolégica urbana.
Redugdo do perimetro urbano em drea com exposicdo e inclinagdes desfavordveis a
edificagdo.

Vale do Espinhal Expansao do perimetro urbano para enquadramento de situagdes existentes.

Reducdo do perimetro urbano. Trata-se de uma reduc¢do de uma drea da zona industrial e
transformagdo da mesma em expansdo do aglomerado urbano para enquadramento de

onte do Espinhal/Senhora da S . . . -
P / situacdes existentes. Reduziram-se dreas n3o infraestruturadas.

Gléria = . T . . =
Expansdo do perimetro urbano para enquadramento de situagbes existentes e integracdo
de estrutura ecolégica urbana.

71 Penela Expansdo do perimetro urbano para prolongar a drea industrial existente, de modo a

satisfazer as necessidades sentidas por falta de espacos industriais.

Expansdo do perimetro urbano para colmatagdo do aglomerado urbano, contemplando
construgdes existentes e ampliagdo do aglomerado urbano com base nas infraestruturas
Cova da Lapa existentes.

Reducdo do perimetro urbano com pequenos ajustes de modo a manter-se uma
profundidade continua de construcdo relativamente ao arruamento.

Expansdo do perimetro urbano para enquadrar situages ja existentes, integrar estrutura
ecolégica urbana, e ampliagdo do aglomerado urbano dada a existéncia de arruamento

Espinhal urbano infraestruturado.
Reducdo do perimetro urbano em drea com exposicdo e inclinagdes desfavoraveis a
edificacdo.
Expansdo do perimetro urbano para colmatar o perimetro urbano e ampliagdo do
Trilho aglomerado urbano dada a existéncia de arruamento urbano infraestruturado, e integragio

de estrutura ecolégica urbana.

Expansdo do perimetro urbano para enquadramento de situa¢bes existentes e integragdo
de estrutura ecolégica urbana.

Expansdo do perimetro urbano com base nas construcdes e infraestruturas existentes.
Casais do Cabra/S3o Simao | Redugdo do perimetro urbano para ajuste do aglomerado urbano de modo a manter-se
uma profundidade continua de constru¢do relativamente ao arruamento.

Redugdo do perimetro urbano em drea periférica sem dindmica construtiva;

Ferrarias Expansdo do perimetro urbano para consolidagdo do aglomerado urbano, com base nas
infraestruturas e nas construcdes existentes.

Expansdo do perimetro urbano para consolida¢do e ampliagdo do aglomerado urbano, com
base nas infraestruturas e nas construcdes existentes.

Pastor/St. Anténio

Serradas da Freixiosa
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Torre Chao do Pereiro

Expansdo do perimetro urbano para consolidagdo e ampliagdo do aglomerado urbano, com
base nas infraestruturas e nas construcdes existentes.

Expansdo do perimetro urbano para consolidagdo e ampliagdo do aglomerado urbano, com

Carvalhais base nas infraestruturas e nas construgdes existentes.
Reducgdo do perimetro urbano em drea periférica sem dindmica construtiva;
Galega Sem alteragdo de perimetro urbano.
~ . . Expansdo do perimetro urbano para consolidacdo e ampliagdo do aglomerado urbano
Chao de Ourique/Pdévoa P P P s phias &

enquadramento de construgdes existentes e integracdo de estrutura ecoldgica urbana.

Estrada de Viavai

Expansdo do perimetro urbano para consolidagdo do aglomerado urbano com base nas
infraestruturas existentes e no crescimento do nimero de individuos residentes

Expansdo do perimetro urbano para consolidagdo e ampliagdo do aglomerado urbano
enquadramento de construgdes existentes.

Viavai Redugdo do perimetro urbano para ajuste do aglomerado urbano de modo a manter-se
uma profundidade continua de construcdo relativamente ao arruamento.
Expansdo do perimetro urbano para enquadramento de construcdes existentes.

Bouga Redugdo do perimetro urbano para ajuste do aglomerado urbano de modo a manter-se
uma profundidade continua de construcio relativamente ao arruamento.

Favacal Redugdo do perimetro urbano em &rea periférica sem dindmica construtiva;

Ferraria de S3o Jodo

Expansdo do perimetro urbano para consolidagdo do aglomerado urbano com base nas
infraestruturas e construcdes existentes.

Reducdo do perimetro urbano para ajuste do aglomerado urbano de modo a manter-se
uma profundidade continua de constru¢do relativamente ao arruamento.

Caneve

Expansdo do perimetro urbano para enquadrar situagdes ja existentes e ampliar o
aglomerado urbano dada a existéncia de arruamento urbano infraestruturado.

Grocinas /Venda dos
Moinhos

Reducdo do perimetro urbano em drea periférica sem dindmica construtiva e sem
viabilidade.

Expansdo do perimetro urbano para colmatagdo e ampliagdo do aglomerado urbano com
vista a integracdo das construcdes existentes e de estrutura ecoldgica urbana.

Cumieira

Expansdo do perimetro urbano por proposta inicial de Plano de Urbaniza¢3o. Apéds o fim
do procedimento do PU as dreas foram integradas no perimetro urbano proposto.
Posteriormente ampliou-se uma &rea junto a arruamento infraestruturado, com integragdo
de dreas de estrutura ecolégica urbana.

Reducdo do perimetro urbano a Norte, numa drea com pouca viabilidade de construcio.

Louriceira

Expansdo do perimetro urbano com colmatagdo do aglomerado urbano com base nas
construcdes e infraestruturas existentes.

Taliscas /Dueca/Carrega

Sem alteracdo de perimetro urbano.

Gagos

Sem alteracdo de perimetro urbano.

Esquio

Sem alteragao de perimetro urbano.

Pessegueiro

Sem altera¢do de perimetro urbano.

Freixial/Venda das Figueiras
/Comareiros

Sem alteragdo de perimetro urbano.

Cabecga Redonda

Expansdo do perimetro urbano com o enquadramento de construgdes existentes e
ampliagdo do aglomerado urbano com base nas infraestruturas existentes. Integracdo de
estrutura ecolégica urbana.

Ajustes ao novo limite concelhio, definido na CAOP (Carta Administrativa Oficial de
Portugal), com integragio de solos do municipio de Ansido.

Redugdo do perimetro urbano com reducdo da drea periférica sem dinadmica construtiva e
de modo a manter-se uma profundidade continua de constru¢do relativamente ao
arruamento. Ajustes ao novo limite concelhio, definido na CAOP (Carta Administrativa
Oficial de Portugal).

Z.l. Louriceira

Redugdo do perimetro urbano com redugdo da &rea industrial, transformando-se em &rea
destinada a exploragdo de recursos geolégicos.
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4.1.2.3. SINTESE CONCLUSIVA — COMPATIBILIZACAO COM O PROTC

A associagdo de todos estes fatores permite que se considerem adequados os limites dos perimetros
urbanos propostos. Devemos ter em consideracdo todas as necessidades que vao para além dos aspetos
demogréficos, com todas as consequéncias decorrentes da escassez de terreno urbano para as diferentes
utilizagdes, que se traduz vastas vezes em especula¢do imobilidria e dificuldade em promover todas as

atividades econdémicas necessdrias a auto sustentabilidade do Municipio e capacidade de fixacdo de

populagdo, como alternativa aos grandes centros urbanos.

Considera-se que, apesar dos novos perimetros urbanos sofrerem um aumento, este ser justifica pelas
razdes ja enumeradas, obedecendo também as orientagdes preconizadas pelos diversos documentos

normativos, nomeadamente pelo PROT-C.

O somatério das dreas urbanas consolidadas e legalmente comprometidas, incluindo a estrutura

ecoldgica urbana é de 682,48 ha, correspondentes a 78,14% do perimetro urbano em vigor.
O somatério das dreas livres dos atuais perimetros urbanos (250,76 ha), mais a ampliacdo proposta

91,02 ha), excluindo a estrutura ecoldégica urbana (59,89 ha) é de 281,89 ha, correspondente a 32,28 %
( ’ )’ g ( ) ) ) ) P )

do espacgo urbano atual.
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4.2. INDUSTRIA

4.2.1. AS DINAMICAS INDUSTRIAIS

Procurando enquadrar as dindmicas industriais, com os processos de ocupacdo territorial, destacam-se

trés tendéncias principais:

> A primeira encerra um conjunto de pequenas industrias associadas ao sector agro-florestal e a
alimentagdo e bebidas, dispersas um pouco por todo o territério concelhio que, dada a sua
importdncia, n3o produzem grandes condicionalismos na estruturacdo e distribuicao do
povoamento. S3o sobretudo industrias de importancia local, que desenvolvem a sua atividade
assente num conjunto de relagdes que se estabelecem no seio de uma pequena drea de influéncia

e que se adaptam e enquadram no contexto rural onde se inserem;

> A segunda assume-se como zona industrial, com uma tendéncia mais industrializante e que
obedece a uma estratégia de concentra¢do industrial. Situada entre as Vilas de Penela e do
Espinhal, junto ao principal eixo rodovidrio — IC3 (347/110) —, que estrutura em termos de
acessibilidades toda a regido, beneficiando assim de uma localizagdo estratégica quer em ternos
concelhios, quer em termos regionais. Tem registado uma evolugao positiva que se traduz numa
expansdo fisica, sobretudo apoiada por um conjunto de medidas de crescimento e

desenvolvimento concretizadas pela autarquia de Penela.

> Aterceira, o Parque Empresarial para Novas Estratégias de Localizagao de Investimentos, pretende
responder a estratégia delineada no Programa Diretor de Inovagdo, Competitividade e
Empreendedorismo para o Concelho de Penela. Trata-se de uma drea com cerca de 80 hectares,
estrategicamente localizado num contexto regional, a Noroeste do Concelho de Penela, junto ao
IC3/EN347 e a aproximadamente 7 km do IP1/A1. Através desta nova drea para a instalagdo de
atividades econémicas pretende-se reforcar e diversificar a base produtiva do tecido industrial e
empresarial, conferindo-lhe consisténcia e competitividade no quadro das vantagens comparativas
que o Concelho pode oferecer, nomeadamente ao nivel da rede de acessibilidades existentes e
futuras, o que revela uma convergéncia de recursos endégenos para a atragdo de investimentos e

para a criagdo de emprego e fixagdo de populacdo.
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Contudo esta dindmica de crescimento industrial tem sido um pouco contrariada por um processo de

despovoamento de algumas areas eminentemente rurais, demonstrando algumas debilidades que os

espagos rurais continuam a apresentar, ao que nao sera alheia a escassez de infraestruturas de apoio e

as necessidades e modos de vida da populagdo.

4.2.2. ANALISE SWOT

INDUSTRIA

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Zona Industrial infra estruturada, com bons acessos — adjacente a estrada
nacional IC3 (347/110) — e com lotes de terreno a pregos acessiveis;

Posigdo estratégica do municipio, no quadro das conexdes inter-regionais;
Proximidade a Coimbra facilitando o acesso a servicos de apoio a empresas;
Interesse da autarquia em dotar o municipio de condi¢des para dar resposta as
solicitagdes dos investidores, no quadro da sua competéncia — ampliagdo da
zona industrial e condi¢des atrativas para fixagdo de pequenas e médias
empresas;

Valor significativo de drea florestal no municipio, proporcionando implantagdo

de industrias do sector.

Acessibilidade extra--municipal, com deficiéncias em
algumas ligagdes;

Escassez de solo industrial infraestruturado no concelho;
Insuficiéncia de m3o-de-obra qualificada;

Baixa taxa de escolaridade da populagdo ativa no sector;
Pouca diversidade de industrias no concelho.
Envelhecimento da populagdo e saldo natural negativo:

fragilizagdo dos tecidos produtivos e sociais.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Politica nacional de incentivo a pequenas e médias empresas;

Politica nacional de desburocratizacdo dos procedimentos de licenciamento de
empresas;

Criagdo de redes de cooperagdo interempresarial de ambito Nacional e
Comunitério;

Adocdo de atitudes de cooperagdo entre os centros de conhecimento e as
empresas;

A importéncia das novas tecnologias de comunica¢do como fator indutor de
novos padrdes de consumo;

Novos fatores de localizagdo assentes numa ldégica de melhoria das
acessibilidades e de servicos avancados;

Financiamento no &mbito do QREN (2007-2013);

Estratégia definida no PD-ICE

Existéncia do Mini-Habitat, de apoio a iniciativa empresarial, com recurso a

incubadora de empresas;

Conjuntura econémica desfavoravel;

Agravamento da situagdo econdémica nacional como
resultado da conquista do mercado por agentes
econémicos externos que oferecem os mesmos produtos
a menor prego;
Politica econémica nacional que n3o favoreca a
conquista de nichos de mercado inovadores e de grande
procura;
Burocracia dos procedimentos de licenciamento
industrial;

Dinamica industrial dos concelhos limitrofes;

Ameaca crescente dos fatores que levam a deslocalizagio

das industrias sedeadas no concelho;
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4.3. AGRICULTURA E FLORESTA

4.3.1. AVALIACAO DE RECURSOS

A andlise dos espagos florestal e agricola do territério municipal resulta, ndo s6 da prépria natureza do
plano, como também da sua representatividade e das respetivas potencialidades/funcdes, de 4mbito
econdmico, turistico e ambiental.

Esta andlise recorreu a interpretacdo de dois instrumentos distintos existentes para o municipio:

e Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, publicado em 1993;
e Carta de Ocupagdo de Solos (COS) — obtida do MNT da cartografia a escala 1:10000 da
SCNTOK.

Entre estes dois instrumentos existe uma diferenca fundamental, isto é, enquanto o PDM define as
classes de espaco de acordo com as potencialidades existentes, a COS retrata o tipo de ocupagdo

efetivamente existente.

O Quadro seguinte traduz a andlise comparativa entre os dois instrumentos, em termos de dreas

agricola e florestal.

QUADRO - AREAS DE OCUPAGAO DO SOLO AGRICOLA E FLORESTAL — Potencial e Efetiva

Cos PDM
~ Carta de Ocupagdo do Solo Plano Diretor Municipal
OCUPAGCAO DO SOLO ) ) )
Area Parcial Area Total % Area Total %
(ha) (ha) ? (ha) °
Eucalipto 1871.5
Pinheiro 3841.2
Area Castanheiros 30.2
91213 63.8 9161.7 68.0
Florestal Sobreiro 10.5
Carvalhos 891.0
QOutros 2476.9
Area Agricola 33423 25.2 3296.7 24.5
Area Total do Municfpio 13249 * 13 479 **

FONTE: MNT da cartografial:10000 (2000) e Plano Diretor Municipal de Penela (1993).

Area correspondente ao limite administrativo das Cartas Militares, 22 Edicdo / 1985
** Area correspondente ao limite administrativo da CAOP (Carta Administrativa Oficial de Portugal, versao 3, Dezembro/2004)
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No municipio de Penela a ocupagdo florestal domina sobre qualquer outro tipo, representando

aproximadamente 68,8% da drea total, valor equivalente ao definido no PDM.

Quanto ao coberto vegetal que traduz uma influéncia tipicamente mediterrdnea, encontram-se em
vertentes de baixa altitude, abrigadas e com exposi¢ao predominantemente ao quadrante sul, espécies

caracteristicas como o carvalho portugués, o sobreiro, o medronheiro e algumas plantas aromaticas.

Em complemento a estas espécies e traduzindo, embora de forma menos vincada, algumas
caracteristicas, também elas mediterraneas, surgem espécies introduzidas pelo homem, como o pinheiro
bravo e mais recentemente o eucalipto, que se encontram, regra geral, relacionados com os solos
pobres, arenosos ou argilosos, que dominam muitos dos solos deste concelho. Com efeito, as dreas de
pinheiro bravo ocupam uma drea significativa do coberto florestal do concelho, embora de uma forma
mais consistente nas dreas centrais do concelho e com altitudes intermédias. Nas restantes dreas surge
em pequenas manchas de solo, embora sem uma continuidade digna de registo. Também o eucalipto,
uma espécie com evidéncia, surge disseminado um pouco por todo o lado, registando-se no entanto as
maiores manchas na zona leste do concelho, nomeadamente na Serra do Espinhal, como consequéncia
de dreas que foram mais assoladas pelos incéndios florestais, originando, por um lado, uma regeneragao
rapida por via desta espécie, e por outro lado, um aumento na plantagao florestal desta espécie. As zonas
de mato, de caracteristicas subarbustivas, ocupam algumas grandes manchas da serra, mas com

especial incidéncia no quadrante ocidental do concelho, nos materiais mais calcérios.

A gestdo florestal do concelho tem sido alvo, nos anos mais recentes, de uma série de planos de
incidéncia municipal que tém procurado estabelecer uma gestdo mais equilibrada e rentével. A criagdo de
uma associacio florestal e a inclusdo de técnicos especializados na edilidade camardria tém contribuido

para uma melhoria gradual na gestao e utilizagdo do espaco florestal concelhio.

N

No que diz respeito a ocupagdo agricola, regista-se uma predomindncia no quadrante ocidental do
concelho. A oliveira aparece como a cultura dominante, nomeadamente nas encostas calcdrias e na
depressdo do Rabacal. E igualmente nestas dreas que se encontram as maiores culturas de sequeiro,
revelando a condicdo hidrografica prépria dos terrenos calcdrios. Nas colinas dolomiticas, a Norte do
Concelho, evidencia-se a vinha como a cultura com maior implementacao e extensdo. Encontram-se
também, com frequéncia, os pomares, dispersos, quer nas bordaduras dos campos ou mesmo no seu
interior, quer, igualmente, nos quintais contiguos as habitacdes. Por sua vez, o regadio e hortas marcam
presenca ao longo da principal linha de dgua do Concelho, o Rio Duega, ocupando uma faixa central do

Concelho de orientacio N-S.
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4.3.2. ESPACO FLORESTAL

Com a publicagdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte (PROFPIN),
foram preconizados um conjunto de objetivos estratégicos que visam orientar o correto ordenamento
dos espacgos florestais. Da necessidade de transpor as orienta¢bes estratégicas de um plano regional,
resulta que este documento enuncie os principais elementos a reter do plano, nomeadamente a sua
visdo estratégica, as principais fun¢des dos espacos florestais, modelos e normas a aplicar e, por ultimo,
os seus objetivos especificos.

O conjunto de intervengdes preconizadas pelo PROFPIN, tem como objetivo a condugdo dos
povoamentos com fins produtivos. No entanto, pretende-se que estes modelos abranjam mais do que
silvicultura pura e que tenham um cardcter mais abrangente de gestdo florestal, onde se pressupde
também a existéncia de uma intervencdo ativa para outros fins que n3o os produtivos, como a
conservagao, a protegdo e o recreio.

Tendo por base estes fatores o PROF do Pinhal Interior Norte aponta como visdo estratégica: espacos

florestais desenvolvidos no sentido de aumentar a sua diversidade, garantindo, de modo sustentdvel, o

seu equilibrio multifuncional.

Deste modo, os modelos de silvicultura perspetivados devem ter em conta determinadas condicdes

especificas, que dizem respeito:

- A defesa dos espacos florestais mais vulnerdveis aos agentes biéticos e abiéticos, principalmente
aos incéndios, sendo retratados nas restricdes ao uso do solo do regulamento, um conjunto de
normas técnicas de intervencdo para a defesa da floresta, incluindo infraestruturas de apoio ao
combate de incéndios;

- A preservacdo de valores ecolégicos e biolégicos que levaram & classificagdo dos habitats e das
espécies de fauna e flora existentes como relevantes em termos de conservagao;

- A conservacdo de ecossistemas de singular valor natural e & manutencdo da diversidade biolégica
especifica;

- A sensibilidade de determinadas dreas do ponto de vista da protecdo do solo e da 4gua.

Este objetivo é atingido tendo em conta um conjunto de normas técnicas a considerar na intervengao
nos espacos florestais, de acordo com as suas cinco fungdes principais:

1. Producao;

2. Protecdo;

3. Conservagdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;
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4. Suporte a silvo-pastoricia, caga e pesca;

5. Suporte ao recreio, enquadramento e estética da paisagem.

Com efeito, e tendo em consideracdo o PROF, este realca que os espacos florestais do Pinhal Interior
Norte tém uma grande importancia na regido PROF, na medida em que ocupam uma extensa darea,
superior a 80% do total. Nessa area cerca de metade encontra-se arborizada, sendo as espécies florestais
dominantes produtoras de lenho, o pinheiro bravo e o eucalipto, que constituem o suporte da economia
florestal desta regiao.

Pese embora a predominédncia de povoamentos mono especificos, resultantes da forte acdo humana,
esta regido apresenta, igualmente, um elevado potencial produtivo para vérias espécies arbéreas,
nomeadamente as folhosas autéctones (carvalho alvarinho, carvalho negral, carvalho cerquinho e
sobreiro), podendo contribuir para a diversificacdo das espécies florestais exploradas e, dessa forma,
oferecer madeira com qualidade para transformacdo em produtos de maior valor acrescentado, tendo em

consideragdo o uso multiplo dos recursos e a sua sustentabilidade.

Mas, para além desta potencialidade, o PROF salienta também a oferta de espacos florestais
vocacionados para atividades de recreio, enquadramento e estética da paisagem, designadamente o
turismo florestal de montanha, considerando importante o seu desenvolvimento. Para o PROF, o
enquadramento dos espacos florestais em percursos de turismo, constituem por si s6 um recurso para o
desenvolvimento do turismo florestal de montanha e do turismo de natureza, enquanto espagos de
usufruto da paisagem, vocacionados para a interpretagdo ambiental, assumindo um papel relevante para
aqueles que apreciam a observac¢do da natureza e dos espacos florestais, proporcionando ao visitante o

conhecimento dos valores florestais e naturais através de um contacto direto com os espacos florestais.

Para além dos pontos focados anteriormente, o PROF reconhece igualmente as atividades da silvo-
pastoricia, caga, pesca em dguas interiores e apicola como aspetos relevantes nos espacgos florestais,
uma vez que representam um elevado potencial para o desenvolvimento sustentdvel e integrado com as

outras atividades, designadamente de producdo, protecdo, recreio, paisagem e conservagao.

De salientar as zonas montanhosas, presentes no Pinhal Interior Norte, que carecem de cuidados
especificos no sentido da protegdo contra as diversas formas de erosdo a que estdo sujeitas. De igual
modo, a conservagado de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos englobadas nas
dreas de conservagdo previstas na Rede Natura 2000 ou nos espacgos naturais definidos nos municipios,
revelam-se como dreas fundamentais na preservacdo da biodiversidade presentes nos territérios
municipais.
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Contudo, a existéncia de 5 classes de fun¢des nos espacos florestais sdo apresentadas no PROFPIN
como dreas classificadas segundo a sua potencialidade. Por conseguinte, coube a equipa do PDM a
avaliacdo das classes de potencialidades e o seu cruzamento com a restante informac3o contida no
plano. Dessa andlise resultou que das 5 func¢des previstas, apenas se considerou, para o municipio de
Penela, a necessidade de representar graficamente duas areas, mais concretamente os espacos florestais
afetos a producdo e protecdo, dado que as restantes funcdes ja se encontram incluidas na proposta de
classificagdo. Todavia, se em termos de representacdo grafica apenas houve lugar a classificagdo em
espacos florestais de producao e espacos florestais de protecdo, os restantes espagos consagrados no
PROFPIN mantém a sua importancia e as suas disposi¢des no que respeita as normas genéricas de
intervencdo florestal. Assim, este conjunto de normas genéricas inclui normas de intervencao ativa e
restricdes, sendo que as primeiras devem atuar pela positiva, formulando claramente quais as
recomendacdes de gestdo e, sempre que necessdrio e adequado, o que é que as fundamenta. ) as
segundas devem, pelo contrdrio, atuar pela negativa, identificando o que ndo pode ou nao deve fazer-se,

fundamentando-se essa posic3o.

Com base nos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas foram definidos objetivos
estratégicos que se pretendem atingir na regido PROF. Assim, tendo em conta a visdo estratégica
delineada para o PIN, selecionaram-se, entre os objetivos estratégicos gerais, aqueles que apresentam
uma maior prioridade de concretizagdo, com vista a uma maior dinamizagdo das potencialidades dos
espacos florestais desta regido PROF.
1. Explorar o potencial produtivo da regido, na producao de madeira com qualidade para
transformagdo em produtos de maior valor acrescentado;
2. Reconverter os povoamentos e diversificar as espécies florestais exploradas;
3. Incentivar a exploragdo dos produtos da silvo-pastoricia (ovinos e caprinos), dos produtos
nao-lenhosos (frutos secos, cogumelos e medronho) e apicolas;
4. Desenvolver os espacos florestais com vista a sua utilizagdo para recreio, lazer e
enquadramento paisagistico, nomeadamente para o aproveitamento do turismo florestal;
5. Desenvolver o potencial da caga maior e da pesca;
6. Aproveitar a possibilidade da conversao da biomassa em energia, reduzindo os custos de
manutencdo e exploragdo dos espacos florestais;
7. Criar e executar planos de gestdo para as dreas publicas tornando-as modelos a seguir pelos

proprietarios privados;
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8. Tornar mais atrativos os espacos florestais para recreio e lazer com vista a desenvolver o
turismo;

9. Adequar os espacos florestais com o objetivo da preven¢ado do risco de incéndio;

10. Promover a multifuncionalidade dos espacos florestais;

11. Aproveitar a apeténcia por madeiras de qualidade e o potencial da floresta autéctone para
aumentar a diversidade de espécies florestais;

12. Fomentar modelos de silvicultura que permitam a maior valoriza¢do dos produtos florestais;

13. Formar os produtores florestais em técnicas de condugdo e gestdo de espagos florestais, de
modo a aumentar os conhecimentos técnicos;

14. Promover uma visdo empresarial da exploracdo dos espagos florestais e incentivar a
certificacdo de gestdo florestal sustentdvel;

15. Dinamizar a criag¢do de fundos imobilidrios florestais;

16. Incentivar o associativismo e o aproveitamento das competéncias técnicas das associagdes;

17. Promover formas de exploragdo dos espacos florestais que sejam geradoras de emprego;

18. Consolidar a rede de primeira detecdo e fomentar a prevencao de incéndios florestais;

19. Promover a criagdo de dreas com dimens3o que viabilize a gestao florestal;

20. Desenvolver espacos florestais que garantam a prote¢do do solo e da dgua, sobretudo nas

zonas montanhosas e cdrsicas;

Embora a metodologia seguida na elaboragdo do PROF preveja a especificagdo dos objetivos a seguir por
cada sub-regido homogénea, existem um conjunto de objetivos que, pela sua importancia e abrangéncia
geogréafica, se revelam comuns a todas as unidades territoriais. Por conseguinte, o PROF salienta um
conjunto de objetivos especificos e respetivas medidas, aplicdveis a toda a regido PROF. S3o eles:
a) Incéndios florestais:
- Diminui¢do do nimero de igni¢des de incéndios florestais;
- Diminuicdo da drea queimada.
b) Estrutura da propriedade e melhoria da gest3o:
- Promogdo do redimensionamento das exploracdes florestais de forma a otimizar a sua

gestao,

Divulgagdo de informacdo relevante para o desenvolvimento da gestdo florestal;

Realiza¢do do cadastro das propriedades florestais;

- Redug@o das dreas abandonadas;

- Criag3o de dreas de gest3o Unica de dimensao adequada;

- Aumento da incorporagdo de conhecimentos técnico-cientificos na gestdo através da sua

divulgacdo ao publico-alvo.
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c) Investigacdo sobre silvicultura das espécies florestais da regiao:
- Aumento do conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;
d) Monitorizag3o do desenvolvimento florestal e do cumprimento do plano:
- Monitoriza¢3o do desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do plano.
O concelho de Penela estd inserido em trés sub-regides homogéneas definidas no ambito da elaboragao
do PROFPIN:
« Lousid e Agor;
« Floresta da Beira Serra;

« Sicé e Alvaidzere.

Os espacos florestais da sub-regido homogénea da Lousa e Agor apresentam um grande potencial para o
desenvolvimento de atividades de recreio, enquadramento e estética da paisagem devido a existéncia de
paisagens notdveis, tendo também potencial para a silvo-pastoricia, caga e pesca em aguas interiores,
devendo no entanto, o desenvolvimento destas potencialidades ser realizado de forma integrada. No
entanto, esta sub-regido é a menos representativa no municipio de Penela, ndo deixando, por isso, de se

considerar as suas orientagoes e objetivos.

Por se tratar da sub-regido mais montanhosa do Pinhal Interior Norte, deverd ter-se em conta medidas
de protecdo do solo e da dgua, com especial incidéncia nas vertentes mais declivosas. A importancia
destas potencialidades e condicionantes reflete-se na hierarquizagao das fung¢des desta sub-regido,
apresentando-se na seguinte sequéncia:

12 fungdo: Recreio, enquadramento e estética da paisagem

22 func¢do: Protecdo

32 fungdo: Silvo-pastoricia, caga e pesca em dguas interiores.

A potencialidade do recreio e interesse paisagistico nesta sub-regido é importante para o
desenvolvimento dos objetivos da regido PROF, nomeadamente no que concerne ao desenvolvimento
dos espacos florestais com vista a sua utilizagdo para recreio, lazer e enquadramento paisagistico. Nesta
sub-regido existe uma extensa drea de espacos florestais sob gestdo da administragdo publica, com um
elevado potencial que devera ser aproveitado para o desenvolvimento de atividades relacionadas com o

turismo florestal de montanha.

Também o potencial de desenvolvimento das atividades associadas a silvo-pastoricia, cagca e pesca nas
aguas interiores desta sub-regido se enquadra nos objetivos principais da regido PROF, onde estas

atividades assumem alguma importancia. A atividade associada a caga, nomeadamente a caga maior,
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pode ter um enquadramento associado a atividade de recreio, por despertar bastante interesse na

sociedade a observagao de espécies cinegéticas, tais como o veado e o corso.

No caso da fun¢do de protecdo nesta sub-regido, esta adquire uma importancia bastante significativa a
escala da regido PROF, pois trata-se de uma zona montanhosa, que faz parte da Cordilheira Central (o
bloco montanhoso mais importante de Portugal Continental) e é caracterizada pela sua acentuada
altitude, fortemente sulcada por uma rede ramificada de vales e declives abruptos. Os espacos florestais
sob gestdo da administragdo publica adquirem uma importincia bastante relevante no que se refere a
prote¢do do solo e da dgua, por se tratar de perimetros florestais de montanha que foram sujeitos ao

regime florestal com o objetivo de prote¢do das zonas de cabeceira das bacias hidrogréficas

Com vista a prossecucdo das fungdes definidas no dmbito do PROF, é assim definido um conjunto de
objetivos especificos que visam estabelecer os critérios de organizagdo e aproveitamento dos espacos

florestais:

A

1. Adequar os espacos florestais a crescente procura de atividades de recreio e de espacos de
interesse paisagistico;

2. Recuperar as dreas em situagdo de maior risco de erosio;

3. Aumentar a atividade associada a caga, enquadrando-a com o aproveitamento para recreio nos
espagcos florestais;

4. Desenvolver a prética da pesca nas aguas interiores associada ao aproveitamento para recreio
nos espacos florestais;

5. Desenvolver a atividade silvo-pastoril;

6. Aumentar o nivel de gestdo dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a atividade apicola e
integrar a atividade na cadeia de producio de produtos certificados;

7. Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de conservagdo dos habitats, de fauna
e da flora classificados;

8. Promover a producio de produtos nio-lenhosos, nomeadamente a castanha, o medronho, os

cogumelos e as ervas aromdticas, condimentares e medicinais;

Os espacos florestais da sub-regiao homogénea da Floresta da Beira Serra apresentam um elevado
potencial para a producdo lenhosa de diversas espécies arbéreas, tanto pioneiras como de crescimento
lento, tendo também um grande potencial para as atividades da silvo-pastoricia, caga e pesca em aguas
interiores. O desenvolvimento destas potencialidades pode e deve ser feito de forma integrada, tendo-se

no entanto de ter em consideragdo as medidas de proteg¢do do solo nas vertentes dos principais cursos
86



RELATORIO 2 PDM PENELA
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGOES marco de 2013

de dgua e nas encostas da Serra da Lous3. A importancia destas potencialidades e condicionantes reflete-

se na hierarquizacdo das fungdes desta sub-regido, apresentando-se na seguinte sequéncia:

12 fungdo: Producdo
22 funcgdo: Silvo-pastoricia, caga e pesca em dguas interiores

32 funcao: Protecdo.

A Floresta da Beira Serra é a sub-regido mais significativa, na regido PROF do Pinhal Interior Norte, em
que o potencial para a producdo lenhosa se reflete na primeira fungdo. Embora n3o seja a mais
representativa no concelho de Penela, o potencial produtivo lenhoso desta sub-regido é bom para vérias
espécies, sendo importante para o desenvolvimento dos objetivos da regido PROF, nomeadamente no
que diz respeito a diversificagdo dos povoamentos e & maior valorizagdo dos produtos lenhosos.

Também o potencial de desenvolvimento das atividades associadas a silvo-pastoricia, caga e pesca nas
aguas interiores desta sub-regido se enquadra nos objetivos principais da regiao PROF, onde estas
atividades assumem alguma importancia, nomeadamente no que respeita a explora¢do dos produtos da

silvo-pastoricia e ao aumento das atividades associadas a caga e a pesca.

No caso da fungdo de protecdo nesta sub-regido, ela tem essencialmente expressao local, ndo adquirindo
importancia significativa a escala da regido PROF, onde se salientam grandes dreas nas quais esta fungado
¢ de primordial importdncia, nomeadamente as zonas montanhosas e cdrsicas. De salientar a
importancia dos espagos florestais sob gestdo da administragdo publica, que adquirem um interesse
bastante relevante no que se refere a protecdo do solo e da dgua nas encostas mais declivosas, por se
tratar de perimetros florestais de montanha que foram sujeitos ao regime florestal com o objetivo de

protecdo das zonas de cabeceira das bacias hidrograficas.

Com vista a prossecucdo das fungdes definidas no &mbito do PROF, é assim definido um conjunto de
objetivos especificos que visam estabelecer os critérios de organizagdo e aproveitamento dos espagos

florestais:

1. Ocupar a totalidade dos espagos florestais arborizados com espécies que apresentem bom
potencial produtivo;

2. Promover a produgdo de produtos n3o-lenhosos, nomeadamente a castanha, o medronho, os
cogumelos e as ervas aromdticas, condimentares e medicinais;

3. Desenvolver a atividade silvo-pastoril;

4. Aumentar a atividade associada a caga;
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5. Desenvolver a prética da pesca nas dguas interiores;
6. Aumentar o nivel de gestdo dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a atividade apicola e
integrar a atividade na cadeia de producio de produtos certificados;

7. Recuperar as dreas em situagdo de maior risco de erosio;

Tomando em consideragao a sub-regido homogénea de Sicé e Alvaidzere, drea onde maioritariamente se
insere o Concelho de Penela, os seus espagos florestais apresentam um grande potencial para o
desenvolvimento da Silvo-pastoricia, caca e pesca em dguas interiores, reconhecendo o PROF, de igual
modo, potencialidades nas atividades de recreio, enquadramento e estética da paisagem, sem no entanto

deixar de chamar a atencgdo para a necessidade de promover o seu desenvolvimento de forma integrada.

Acresce também o especial cuidado neste tipo de regido montanhosa, com recurso a medidas de
protegdo do solo e da dgua, com especial incidéncia nas vertentes mais declivosas. Assim, a importancia
destas potencialidades e condicionantes reflete-se, segundo o PROF, na hierarquizagdo das funcdes

desta sub-regido, apresentando-se na seguinte sequéncia:

1.2 func3o: Silvo-pastoricia, caga e pesca em aguas interiores;
2.2 fungdo: Protegdo;

3.2 fungdo: Receio, enquadramento e estética da paisagem.

A sub-regido homogénea de Sicé e Alvaidzere é uma das mais significativas dreas, dentro da regido do

PROF do Pinhal Interior Norte, em que o potencial para a silvo-pastoricia, caca e pesca nas dguas

\

Q.

interiores se reflete como primeira funcdo. Este potencial é de vital importincia no que diz respeito

[

exploracdo dos produtos da silvo-pastoricia e ao aumento das atividades associadas a caca menor e

pesca em aguas interiores.

No caso da fungdo de protecdo, esta assume uma importancia bastante significativa a escala da regido
PROF, pois ao tratar-se de uma zona cadrsica, os seus solos, de natureza muito porosa e sujeitos a
erosdo, quer da dgua, quer do vento, merecem elevada atencao por parte dos instrumentos do plano pela
considerédvel drea de solos calcérios suscetiveis a erosdo, salientando-se ainda as vertentes das linhas de

agua.

A potencialidade do recreio e o interesse paisagistico consideram-se importantes para o

desenvolvimento dos objetivos da regido PROF, uma vez que as formagdes calcdrias, unicas na regido do
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Pinhal Interior Norte, revelam-se de elevado valor paisagisticos, e passiveis de aproveitamento para

recreio e lazer.

Com vista a prossecucdo das fungdes definidas no 4mbito do PROF, é assim definido um conjunto de
objetivos especificos que visam estabelecer os critérios de organizagdo e aproveitamento dos espacos

florestais:

1. Desenvolvimento da atividade silvo pastoril;

2. Aumento da atividade associada a caga, enquadrando-a com o aproveitamento para recreio nos
espacos florestais;

3. Desenvolvimento da prética da pesca nas dguas interiores associada ao aproveitamento para
recreio nos espacos florestais;

4. Aumento do nivel de gestao dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a atividade apicola e
integrar a atividade na cadeia de produgado de produtos certificados;

5. Recuperagdo das dreas em situagdo de maior risco de erosio;

6. Adequacdo dos espacos florestais a crescente procura de atividades de recreio e de espacos de

interesse paisagistico.

PLANO MUNICIPAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL

Reconhecendo o elevado interesse econdmico e ambiental, mas também cultural e civico do sector

florestal, o Municipio de Penela, continua apostado na organizagdo deste sector a nivel concelhio.

Com o objetivo de por em prdtica um modelo de gestdo florestal sustentdvel, que possa incluir,
designadamente, as necessdrias medidas de prote¢do e prevencdo dos fogos florestais, estratégias de
reestruturacdo fundidria, gestdo e boas préticas dos espacos florestais, nomeadamente na ocupagdo do
solo e noutras agdes e instrumentos que possam contribuir para a defesa e sustentabilidade da floresta
concelhia, o municipio de Penela decidiu regular um conjunto de normativos que garantam a

sustentabilidade dos recursos da floresta e dos sistemas naturais a ela associados.

Este documento considera as estratégias do municipio de desenvolvimento local e articula-se e com as

opgdes definidas no ambito do Plano Diretor Municipal.
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43.3. ESPACO AGRICOLA

4.3.3.1. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O concelho de Penela estd integrado num dos doze Grupos de Ac¢ao Local (GAL) reconhecidos ao nivel
da Regido Centro, designado por “Terras de Sicé”. Este GAL elaborou a sua Estratégia Local de
Desenvolvimento (ELD) que tem como principal designio a construcdo e implementacdo de um
programa de desenvolvimento local, alinhado com os novos paradigmas e modelos de competitividade.
A visdo e os objetivos estratégicos de ELD definidos para esta regido procuram enfatizar as
possibilidades de cooperacdo e parcerias com instituicdes de IDI e outras, numa perspetiva de

fortalecimento do capital intelectual e incremento de uma economia baseada no conhecimento.

O territério da Terras de Sicé pretende distinguir-se pela aposta na inovagao e na promocgio integrada
dos seus recursos, valorizando a exceléncia e a sustentabilidade ambiental, social e econédmica. Para tal é
fundamental a identificacdo dos fatores identitdrios que marcam a imagem e a presenca de Sicé a nivel
nacional e internacional. A vertente natural (biodiversidade de Sicd) e o sector agroalimentar (queijo,
mel, vinho, carne e frutos secos) sdo sem duvida os principais produtos de Sicé e que podem sustentar
um novo ciclo de desenvolvimento local onde o turismo é uma atividade de destaque. Para maximizar a
probabilidade de sucesso da ELD é fundamental trazer para o mesmo palco todos os agentes de
desenvolvimento, do sector publico e privado, que se comprometem em garantir o sucesso desta nova
agenda. Esta mudanca, jd iniciada pela Terras de Sicé e agora com a constituicdo do GAL, deve operar-se
nas légicas funcionais e organizacionais, através da difusdo de uma cultura de inovacdo e trabalho
concertado entre instituicdes de ensino e IDI, tecido empresarial, administragio publica e sociedade civil,

com uma aposta clara nas TIC enquanto ferramenta de difusdo do conhecimento.

Objetivos Especificos

A promocao do desenvolvimento devera centrar-se nas pessoas e em sectores de atividade selecionados,
com especial énfase naqueles a que, alinhado com os designios nacionais, estd associado um maior
potencial competitivo, sejam eles sectores jad perfeitamente implantados ou sectores emergentes, que
possam beneficiar, para o seu crescimento, das condi¢des favordveis existentes localmente. A
cooperagdo entre entidades municipais e supramunicipais, entre agentes econémicos (agricultores,
empresas, etc.), administracdo e instituicdes de ensino e IDI é um fator indispensdvel para que se
consolide uma economia de conhecimento de base regional/concelhia e se dinamize o mercado de
trabalho. Atualmente, a competitividade tem de ser equacionada através de uma perspetiva de mercado

global. Como tal, a criagdo de redes entre agentes assume especial relevincia no desenvolvimento de
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massa critica. O associativismo €, ao nivel local, o sinal evidente da capacidade de organizacao
institucional em torno de um objetivo comum. Sendo o objeto de estudo um territério intermunicipal, é
fundamental fomentar a criagdo de redes entre os concelhos que o constituem e entre estes e a regido

envolvente.

Um dos objetivos especificos (OE) considerados fundamentais para o territério Terras de Sicé centra-se

na Valorizacdo das Producdes Enddgenas de Qualidade como Alicerces da Base Econdmica Local — Sicé,

Espaco de Producdo.

Este objetivo especifico visa essencialmente qualificar o territério da Terras de Sicé enquanto espaco de
producido, valorizando o tecido econémico local e reforcando a aposta na inovagdo e na criagdo de novas
atividades econémicas. No territério da Terras de Sicé existem trés fatores diferenciadores que podem
ser também identificados como sectores econémicos estratégicos e que nao devem ser negligenciados
quando se pretende estruturar e reforcar uma base econémica local forte e inovadora:

- A existéncia de produtos de qualidade comprovada, em especial no sector agroalimentar e que tém
vindo a ser fortemente apoiados pelos projetos desenvolvidos pela Terras de Sicé, nomeadamente em
feiras e mostras da associagdo e por organismos como a Sicé-Qualidade enquanto entidade
certificadora. O sector agroalimentar sustenta um tecido empresarial diversificado em termos de
dimensdes de unidades e modos de producio e que, independentemente da escala, sendo certificada
a sua qualidade, passa a pertencer ao universo de producdes passiveis de “exportar” e que garantem
assim o robustecimento do tecido econémico, ancorado na diversificacdo da economia rural;

- A existéncia de um territério com caracterfsticas bio geomorfoldgicas singulares (Serra de Sicé) é um
potencial econémico por explorar, quer numa abordagem de turismo natureza como numa
abordagem associada a investigagcdo em ciéncias naturais (geologia, biologia, botanica, etc.);

- A existéncia de diferentes testemunhos da apropriagdo humana — atualmente num legado associado a
dicotomia rural urbano, mas que, em tempos mais remotos, deixou um legado ainda hoje passivel de
desfrutar. Considera-se neste ponto o inimitdvel patriménio arquiteténico e arqueolégico associado a

romanizagao.

Para a concretizagdo deste objetivo é necessdrio partir da sensibilizacdo e coresponsabilizacao dos
intervenientes locais e do desenvolvimento de protocolos e parcerias com entidades de IDI e municipios
ou regides que, a nivel nacional ou internacional, se identifiquem como pares estratégicos. Pretende-se
enfatizar que a aposta no territério da Terras de Sicé enquanto espaco de produc¢do ndo poderd

comprometer a abordagem a Sicé como espaco de consumo, sob pena de comprometer a promocgao e
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divulgacdo deste como sendo um territério de acolhimento por exceléncia. Este Objetivo Especifico é
materializado, essencialmente, nos objetivos operacionais 1, 2 e 3, respetivamente, Programa de
Valorizagdo e Inovacdo para as Produgdes Enddgenas, Programa de Promocdo e Escoamento de
Producdes (Sicé Marketing), Rede Colaborativa de microempresas (Recriar Sicé), alinhados com as

medidas 3.1.1. - Diversificagdo de atividades na exploragdo agricola, 3.1.2. Criacdo e desenvolvimento.

Objetivos Operacionais

Da materializagdo do objetivo estratégico e dos objetivos especificos decorre a definicdo dos objetivos
operacionais, correspondentes as vdrias dreas de atuacdo e das metas que se pretende alcangar através
da concretizagdo da ELD. Em seguida, descrevem-se os objetivos operacionais propostos elencando,

para cada um deles, uma descric3o sucinta, as despesas elegiveis e os beneficidrios.

Sendo os produtos endégenos, nomeadamente, o vinho Terras de Sicd, o mel Serra de Sicé, o queijo
Rabacal, o azeite Terras de Sico, os frutos secos e leguminosas, as ervas aromdticas, o cabrito e o
borrego, de grande potencial na economia do territério, pretende-se inovar, modernizar e torna-los uma
mais-valia competitiva, fomentando a cooperagdo entre entidades, de maneira a gerar conhecimento e
valor. Deste modo, este projeto tem como principais objetivos:

- Estimulo ao desenvolvimento de novos produtos e a capacitagdo competitiva de produtos existentes
(e.g. vinho, mel, queijo, azeite, frutos secos e leguminosas, ervas aromaticas, cabrito e borrego),
fomentando a aposta na inovagdo e nas parcerias entre diferentes atores com vista ao aumento da
quota de mercado dos produtos Sicé;

- Criag3o de novas fontes de rendimento e de emprego (e.g. desenvolvimento de novos produtos, IDI,
certificacio de produtos, controlo de qualidade), contribuindo diretamente para a
manutencao/melhoria do rendimento do agregado familiar, assim como para a fixagao da populaczo;

- Ocupacio do territério e o reforco da economia rural relacionada com producdes enddgenas;

- Incentivo a criag3o e desenvolvimento de empresas direcionadas para a produgdo enddgena e para o
apoio a inovagao;

- Densificagdo do tecido econédmico e criagdo de emprego, contribuindo para a revitalizagdo econémica

e social do territério.
Os principais destinatarios sdo agricultores ou membros do seu agregado familiar e microempresas

conforme definicdo na recomendacdo da Comissdo 2003/361/EC (empresa que emprega menos de 10

pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual nao excede 2 milhdes de euros). Neste
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Objetivo Operacional serdo consideradas elegiveis as despesas previstas nas medidas 3.1.1. e 3.1.2. do

PRODER.

Programa de Promogao e Escoamento de Produces (Sicé Marketing)

A aposta na valorizagdo e inovagdao das produgdes enddgenas serd mais bem-sucedida se for
complementada pelo apoio & promog3o externa e escoamento das mesmas. Este objetivo operacional
visa apoiar agdes individuais e coletivas de promogao, marketing e escoamento dos produtos de Sicé,
que sejam levadas a cabo por produtores/agricultores ou membros do seu agregado familiar e que
poderdo ser a base de novas microempresas, conforme definicio da recomendagio da Comissdo
2003/361/EC ou qualquer pessoa singular ou coletiva de direito privado (nesta tipologia de destinatérios
apenas acdes alinhadas com a Medida 3.1.3.). Este objetivo operacional deverd contribuir para o
aumento da quota de mercado da marca Sicé e consequentemente, aumento de diferentes indicadores
econdmicos, como o VAB, o volume de negdcios das empresas ou nuimero de postos de trabalho

criados.

Neste Objetivo Operacional serao consideradas elegiveis as despesas previstas nas Medidas 3.1.1., 3.1.2.

e 3.1.3. do PRODER.

Rede Colaborativa de Micro Empresas (ReCriar Sicé)

Este projeto visa incentivar a criagdo e desenvolvimento de empresas nas zonas rurais tendo em vista a
densificagdo do tecido econémico e a criagao de emprego, contribuindo para a revitalizagdo econémica e
social destas zonas. Este objetivo deverd incidir no apoio a criagao ou reestruturagao de microempresas
que, para além dos sectores considerados estratégicos como o agroalimentar endégeno e o turismo,
podem ser de qualquer outro CAE desde que demonstrem o seu cardcter estruturante para a vitalidade
econdmica e social do territério onde se inserem e que identifiquem também a complementaridade com

o tecido econdémico ja existente.

Os principais destinatdrios sdo as microempresas conforme definicdo na recomendac¢do da Comissao
2003/361/EC e, de acordo com a Medida 3.1.2. do PRODER, serdo consideradas elegiveis as despesas
relacionadas a constituicdo da empresa, elabora¢ao do projeto, aquisicao de equipamentos, constru¢ao
ou obras de adaptacdo ou remodelacdo de edificios, viaturas indispenséveis a boa execucdo do projeto e

despesas imateriais diretamente associadas.
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4.3.3.2. PD-ICE - PROGRAMA DIRETOR DE INOVACAO, COMPETITIVIDADE E

EMPREENDEDORISMO PARA O MUNICIPIO DE PENELA

A elaboracdo do PDICE teve como principal designio a construcdo e implementagdo de estratégias de
desenvolvimento alinhadas com os novos modelos de competitividade. Neste estudo consideram-se
como  sectores  estratégicos e  prioritdrios a  industria  agroalimentar, o  turismo
(patriménio/cultura/ambiente), a exploragio florestal e energias alternativas. No documento que se
apresenta sdo considerados apenas os projetos mobilizadores relacionados com o sector agroalimentar e
com a exploracgdo florestal, apresentando-se na tabela seguinte os sectores estratégicos e os recursos

locais.

QUADRO - SECTORES ESTRATEGICOS E RECURSOS LOCAIS

Sectores Estratégicos Recursos Locais
Produtos endégenos Queijo, Noz, e Mel
Agroalimentar Vinho, Azeite, producido alimentar (caprinos, ovinos)
Exploracdo Florestal Extensdo da mancha florestal
Energias alternativas Biomassa florestal residual

FONTE: Plano de Desenvolvimento Integrado para o Territério de Intervengdo do concelho de Penela

A concretizagdo das linhas de orientac3o estratégica assenta num conjunto de projetos mobilizadores,

entre os quais sdo considerados apenas os que est3o relacionados com o sector primdrio.

QUADRO - PROJETOS MOBILIZADORES — SECTOR PRIMARIO

Projetos Atividades/Metas

Reducdo da fatura energética dos edificios publicos
Estratégia Municipal para as Energias renovdveis | Aumento do n® de empresas a utilizar fontes renovaveis de
— Biomassa Florestal residual energia

Desenvolvimento de projetos-piloto

Criacio de uma rede de exceléncia focalizada nas
Habitat de Inovacdo Empresarial em Sectores | potencialidades dos produtos endégenos — Rede de I&D do
Estratégicos mel; Rede de I&D do queijo do Rabagal; Rede de 1&D dos
recursos florestais

Formacio e Qualificacdo para a Inovagdo, | Reforco das capacidades dos recursos humanos nos
Competitividade e Empreendedorismo sectores estratégicos do sector primdrio

FONTE: Plano de Desenvolvimento Integrado para o Territério de Intervengdo do concelho de Penela

O modelo de desenvolvimento rural que se pretende para a implementacao destes projetos e linhas
estratégicas assenta na participagdo de um conjunto de entidades que garantem a sua efetiva

envolvéncia na execugdo dos diversos projetos, nomeadamente:
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e LOUSAMEL — Cooperativa Agricola dos Apicultores da Lousa e concelhos limitrofes, CRL;
e SERRAMEL — Associag3o de apicultores da Serra do Espinhal;

e VINISICO — Associacdo de Vitivinicultores da ADSICO;

e COPRORABACAL — Cooperativa de Produtores do Rabacal, CRL;

e FLOPEN — Associagdo de Produtores e Proprietdrios Florestais do Concelho de Penela;

e DUECEIRA - Associag3o de Desenvolvimento do Ceira e Duega

4.3.3.3. PLANOS DE AGAO

Para além destes dois planos estratégicos de desenvolvimento rural, o municipio de Penela define
anualmente um plano de agdo, sustentando-se o presente documento nas Grandes Opc¢des do Plano
para o ano de 2010, que contempla a execugdo de um conjunto de tarefas que incidem nos espagos
agricolas e florestais de forma a garantir a produgao de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado

dos mesmos.

A agricultura e a floresta desempenham um papel determinante na preservagio do ambiente e da
paisagem rural. Os riscos de marginaliza¢gdo e abandono do territério, aliados ao risco de incéndio,
apresentam-se como principais fragilidades a sua sustentabilidade e consequentemente sdo assumidos
como dreas de intervengdo estratégica em termos de plano de acdo. O apoio a manutencio destas
atividades, patente no quadro que a seguir se apresenta, faz-se numa perspetiva de sustentabilidade
social e local com a promocao da evolugao estrutural da agricultura através de ganhos de escala e de

produtividade.

A promocdo da melhoria da gestdo do sector florestal, enquadrada num melhor ordenamento do
territério, tem como objetivo o aumento da sua competitividade através da promocao da certificagao, e
contribuir para a diminui¢do do risco de incéndio e para a valorizagdo multifuncional dos espacgos
florestais. As orienta¢des estratégias definidas por este municipio no sentido de promover a gestido
sustentdvel dos espacgos florestais tém subjacente o cumprimento de orienta¢des de diversos
documentos de caracter geral, regional e local como s3o: A Estratégia Nacional para a Floresta, O Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal
Interior Norte e O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Na tabela seguinte

apresenta-se um resumo das acdes e projetos em desenvolvimento.
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QUADRO — PLANO DE ACAO (GRANDES OPCOES DO PLANO 2010)

marco de 2013

Sector Projetos/Planos Objetivos Metas
Criagdo e implementagdo no concelho de
Empreendedorismo uma bolsa de terras, e sua divulgacdo. | Implementagdo de um empreendedor no
Agricola - Bolsa de terras Combater o abandono dos terrenos | ano de 2010
agricolas.
Mercado da Agricultura Dlvullgar € cgmeruallza'r os produtos Aumentar o numero de expositores por
" L€ endbgenos, motivando assim os produtores ;
Familiar e Tradicional - > . mercado realizado anualmente
para a continuidade da atividade agricola
nstruca r i . , . .
SeocuSteLrJ;a;odje ngfj::z Melhoramento do caudal disponivel para | Aumentar o nudmero de regadios
pequpenag Ievadasg rega coletiva tradicionais coletivos
Agrl’cola Centro Experimental de Condstitljigéé) de um centro exgerimental de
caprinicultura Ferraria de | Produgdo de carne e leite procugdo de pequenos 'ru'mmantes com
S. Jodo producdo animal biolégica e queijo
’ tradicional.
o
s Escoamento com a venda de cabegas de Imp!emeptar um espago com um m.
Parque Leildo de Gado ) significativo de expositores e de cabegas
gado, nomeadamente pequenos ruminantes
de gado
. - .| Escoamento e venda de produtos N S
Projeto Agri. Consumir . . Constituigdo de uma bolsa significativa de
agropecudrios entre os produtores agricolas
Local - aderentes.
e restauragdo
Beneficiagdo/construgdo Melhorar as acessibilidades as propriedades .
B . . Intervencionar 4 km
de caminhos agricolas agricolas
Agro- i , o L o e -
Centro de Extracdo de | Criar CondicBes para a extragdo primdria do | Recuperagdo as instalagdes e melhorar as
inddstria | Mel mel condi¢des de extragdo.
No &mbito do PRODER foram apresentadas .
; - Intervencionar 23 hectares de espagos
- candidaturas com o objetivo de melhor a . A
Gestao Florestal . . florestais do municipio de Penela e
produtividade dos povoamentos florestais e . ,
. M construir 3 pontos de dgua
ao nivel da prevencdo estrutural
Diminuicdo da continuidade horizontal e | Intervencionar 10 hectares ao longo da
Criagdo de faixas de | vertical de combustiveis para aumentar o | rede vidria florestal e municipal junto a
gestdo de combustivel nivel de seguranga de pessoas e bens em | lugares e aldeias inseridas em zonas
relacdo aos incéndios florestais criticas
Cestdo ativa dos espacos florestais com o . 5 1At
g . - . Intervencionar 30 ha com recurso a técnica
Silvicultura preventiva objetivo de modificar o comportamento do
fogo de fogo controlado
Beneficiagdo/construgdo Melhorar as acessibilidades e garantir o | Regularizacdo da plataforma em 30 km de
de caminhos florestais escoamento dos produtos florestais caminhos florestais
gznif;:il:gzc;/cor;snttr:sgaze Melhorar as condi¢gdes de combate a | Beneficiar e tornar operacionais 3 pontos
Florestal sgua P incéndios florestais de dgua
; Constituicdo de uma equipa mdvel,
Assegurar no maior curto espago de tempo a
e > A : composta por 5 pessoas e assegurar o
Vigilancia florestal detecdo e a comunicagdo de eventuais focos ; -
de incéndio funcionamento do posto de vigia
) pertencente ao municipio.
Sensibilizar e informar  os produtores Realizacdo de semindrio/férum integrados
Formagao/Féruns de | florestais para a criagdo de mais-valias e na feirg do mel do Espinhal e nag Feira
debate potenciar a multifuncionalidade dos espagos . . pinn
florestais Agricola Industrial e Comercial de Penela
Informagdo e | Sensibilizar para a responsabilizagdo na Realizagdo de S€550€s mformat_lva\‘s em
A . = < cada sede de freguesia com o objetivo de
sensibilizagdo ambiental | protecdo e preservagio dos espagos . ) o
e florestal florestais divulgar um conjunto de boas priticas
florestais e da legislagdo em vigor.
Acompanhamento Promover o cumprimento das diretrizes | Cumprimento por parte dos proprietdrio
técnico ao  produtor | legais com vista a uma gestdo ativa dos | das normas e regras definidas para uma
florestal espacos florestais correta gestdo da floresta.

FONTE: Plano de Desenvolvimento Integrado para o Territério de Intervengdo do concelho de Penela
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4.3.3.4. PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO PARA O TERRITORIO DO CONCELHO
DE PENELA

A elaboracdo deste Plano de Desenvolvimento Integrado para o Territério de Penela insere-se na
aplicacdo da agdo 1.6.5 “Projetos estruturantes” no dmbito da medida n° 1.6 “Regadio e outras
infraestruturas coletivas” integrada no Subprograma n° 1 “Promog¢3do da Competitividade do Programa

de Desenvolvimento Rural “—~ PRODER.

O concelho de Penela possui recursos naturais, ambientais e patrimoniais de elevado valor (produtos
agropecuarios; recursos florestais; paisagem; fauna e flor; dgua) e que sao fundamentais para o
estabelecimento de politicas de desenvolvimento a nivel local e regional. Em funcdo das mudangas
ocasionadas pela reestruturagio do sistema produtivo global, pela modernizagio tecnolégica dos
processos produtivos agricolas e pelo crescente acesso das familias rurais locais aos diversos mercados -
de trabalho, de bens e servigos, os sistemas produtivos agroalimentares deste territério rural, onde a

estrutura agrdria é caracterizada pela agricultura familiar, vém caminhando para uma crescente

integracdo social e econdmica, principalmente do seu segmento de produgao agricola.

O reforco da capacidade de competicdo do sector agricola passa também pela criagdo de condi¢des que
melhorem a acessibilidade as explora¢des e as pequenas unidades agroindustriais, facilitando o acesso e

o escoamento dos produtos agricolas, bem como a circulagdo de pessoas e equipamentos.

Neste sentido, este plano contempla a realizagdo de um conjunto de a¢des com vista a promover a
construgdo e a beneficiagdo de caminhos agricolas, que vao de encontro as necessidades locais
identificadas e tém em conta as caracteristicas especificas e as necessidades e potencialidades de

desenvolvimento para este territério.

Este plano de desenvolvimento integrado enquadra-se nas necessidades locais identificadas pelo Grupo
de A¢3o Local — GAL Terras de Sicd, na Estratégia Local de desenvolvimento (ELD). O territério de Terras
de Sicé pretende distinguir-se pela aposta na inovagdao e na promocgdo integrada dos seus recursos,
valorizando a exceléncia e a sustentabilidade ambiental, social e econdmica, sendo o sector
agroalimentar através da producdo do queijo, do mel, do vinho e da carne, o que pode sustentar um

novo ciclo de desenvolvimento local.
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43.3.4.1. CONSTRUGAO E REQUALIFICACAO DE CAMINHOS AGRICOLAS

O projeto de construgdo e requalificagdo de caminhos agricolas visa melhorar as condicdes de
acessibilidade as exploragdes agricolas, florestais e as pequenas agroindustrias e assim facilitar a
circulagdo de pessoas e equipamento com o objetivo aumentar a capacidade competitiva, a

produtividade das explorag¢des e contribuir para o ordenamento dos espacos florestais.

O municipio de Penela vé nesta medida de apoio no dmbito do PRODER a possibilidade de atingir um
conjunto de metas e objetivos definidos, integrado na sua politica estratégica de desenvolvimento rural,

nomeadamente no que se refere ao apoio e reforco da competitividade da agricultura e da silvicultura.

Neste sentido é proposto um plano de agdo com as intervengdes de requalificacdo e construgdo de
caminhos agricolas considerados prioritarios, para periodo de 2010 a 2013. O projeto contempla a
beneficiagio de 12 caminhos agricolas e a constru¢do de 1, totalizando 9,62 km de intervengao,

distribuidos pelas diferentes freguesias do concelho.

Trata-se de caminhos localizados em dreas agricolas e florestais, onde s3o evidentes as atividades de
producdo agricola e de producdo florestal, desde a¢des de plantagdo até operagdes de exploragdo do
material lenhoso. Apesar de repetidas operacdes de beneficiacio realizadas, quer pelas juntas de
freguesia quer pela cdmara municipal, estas infraestruturas encontram-se num estado de degradagao
bastante acentuado, que exige uma intervengdo mais estruturante que garanta uma circulagdo mais

segura aos diversos utilizadores.
Entre o diverso tipo de préticas e atividades agricolas, que confinam com os caminhos identificados,
destaque para a pastoricia, associada ao fabrico de Queijo Rabacal, para a vitivinicultura e para a

olivicultura.

No quadro seguinte apresenta-se a identificagdo e localizagdo dos caminhos e as suas caracteristicas

principais
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QUADRO - IDENTIFICACAO DOS CAMINHOS A INTERVENCIONAR

Freguesia Designacdo do caminho Comprimento Tipo de~
(km) Intervencdo
Cumieira Grocinas- Azenha 0,320
Espinhal Bajancas Fundeiras 0,487
Podentes Casal da Azenha 0,505
Fartosa 1,240 L
- Beneficiacido
Rabacal Fartosa/Tamazinhos 1,453
Rabacal/Cruzamento da Fartosa 0,717
Soito/Escoural 0,265
Santa Eufémia Santo Estévdo a Ponte do Soito 0,909
Ponte de Viavai 0,300 Construcao
Chainga/Centro da Chainga 1,048
o Covao/Santo Amaro 0,700 L
S3o Miguel — — — Beneficiacao
S3o Sebastido/Cruzamento Parque Edlico 0,255
Vale de Arinto/Hortas 1,417

FONTE: Plano de Desenvolvimento Integrado para o Territério de Intervengdo do concelho de Penela
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4.3.3.5. ANALISE SWOT

AGRICULTURA E FLORESTA

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Existéncia de lagar de azeite com producdo integral por processos

mecéanicos;

Associagdo de vitivinicultores (Vinisicd);

Produtos regionais de qualidade (queijo DOP, mel DOP e vinho IGP);

Elevada percentagem do espago florestal no territério municipal;

Elevado potencial produtivo para o desenvolvimento de floresta de

folhosas autéctones;

Potencial para a exploragdo de produtos n3o-lenhosos;

Elevada producdo de material lenhoso (pinheiro-bravo e eucalipto);

Existéncia de atividades silvo-pastoril (essencialmente de gado ovino e

caprino) e apicola;

Elevado potencial para o recreio e valor paisagistico nos espagos

florestais;

Potencial de diversidade, riqueza e desenvolvimento ambiental,

paisagistico e econédmico da floresta;

Potencial para a caga e para a pesca;

Existéncia de espagos florestais sob gestdo da administragdo publica;

Quadro técnico vocacionado para a tematica florestal;

Gabinete Técnico Florestal (GTF) na Cdmara Municipal;

Associagdes florestais (FLOPEN);

Planos de gestdo florestal e planos de defesa da floresta.

Estrutura fundidria restritiva a rentabilizagdo da ma3o-de-obra e a

implementacgdo de novas tecnologias na produgdo);

Resisténcia ao associativismo por parte dos produtores
agricolas;
Povoamentos florestais desajustados s caracteristicas

fisiogréficas do territério;

Povoamentos florestais com deficiente desenvolvimento
vegetativo;

Producdo de material lenhoso, centrada na baixa diversidade de
espécies florestais;

Producdo abaixo do rendimento potencial;

Pobreza paisagistica resultante de utilizagdo permanente da
mesma espécie florestal;

Pobreza do sub-coberto florestal;

Risco de incéndio elevado - manchas florestais sensiveis e muito
sensiveis quanto ao grau de sensibilidade ao fogo;

Existéncia de grandes manchas continuas de vegetacdo,
originando uma elevada suscetibilidade & propagacio de
incéndios;

Fragmentagdo e reduzida dimensdo da propriedade florestal
privada;

Gestdo florestal incipiente;

Elevado risco de erosdo nas zonas montanhosas e carsicas.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Tradi¢do e capacidade da regido para produzir vinho e azeitona de

qualidade;

Associagdo de olivicultores (Olivisico);

Plantag3o de novos olivais e recuperagdo de olivais tradicionais;

dos mercados madeira

Apeténcia por com qualidade para

transformagdo em produtos de maior valor acrescentado;

Apeténcia dos mercados por produtos silvo-pastoris, apicolas e ndo-

lenhosos;

Valorizagdo do papel ambiental da floresta, nas politicas nacionais;

Potencial o desenvolvimento do turismo de natureza

para

(ecoturismo);

Aumento da procura pela gest3o e produtos florestais certificados.

Promocao de fontes de energia renovéveis;

Criag3o de fundos imobilidrios florestais;

Apeténcia para utilizagdo/producdo de fontes de energia renovdveis,

nomeadamente biomassa.

N3o existe uma concentragdo na produgdo e comercializagdo de
produtos de qualidade, limitando a sua promocgao;

Estratégia coletiva ainda imatura entre os diversos agentes
(associagdes e produtores);

Sobrevaloriza¢gdo do peso econémico da floresta nas politicas
nacionais, conducentes ao excesso de utilizagdo de espécies
florestais de rdpido crescimento e grande rendimento, com
repercussdes no esgotamento da capacidade dos solos;
Aumento do risco de incéndio florestal associado as altera¢des
climéticas previstas.

Incerteza quanto & continuidade do nivel de apoios financeiros
ao sector;

Cadastro dos prédios rusticos desatualizado;

Polos de atrag3o turistica alternativos localizados no litoral e no
interior;

Populag3o agricola envelhecida, em decréscimo e com baixo
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e Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa nivel de instrugdo e formagao;
(RCM27/99); e Baixa sensibilizacdo na protecdo da floresta contra incéndios
e Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI); (metade das causas sdo intencionais, seguindo-se a negligéncia
e Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI); devido a queimadas).

e Plano Regional de Ordenamento Florestal;

e Planos de Gestdo Florestal (DL205/99 de 9 de Junho);

e Zonas de Intervengdo Florestal — ZIF (DL 127/2005 de 5 de Agosto);

e Financiamento QREN (2007-2013);

e Apoios financeiros ao sector florestal e medidas de incentivo a

formagdo profissional;

4.4. EQUIPAMENTOS

N3o é possivel determinar a estruturacdo do territério municipal sem uma breve andlise dos
equipamentos existentes. Para este relatério foram utilizados, essencialmente, os critérios de
programacdo fornecidos pela DGOTDU? onde se consideram equipamentos coletivos como sendo
edificacdes destinadas a prestacdo de servicos a coletividade (sadde, educacdo, assisténcia social,
seguranga, protegdo civil, etc.), a prestacao de servigos de cardcter econdmico (mercados, feiras, etc.) e a
pratica pela coletividade, de atividades culturais, desportivas, ou de recreio e lazer’. Neste sentido, sé sdo

considerados aqueles para os quais existe uma rede de equipamentos coletivos piiblicos.

Cabe salvaguardar o facto dos referidos critérios serem somente de carécter indicativo, pelo que devem
ser tidas em consideracgdo as caracteristicas morfoldgicas, demograficas e socioeconémicas do respetivo

municipio.

Assim, s3o analisados de forma global os equipamentos em termos da sua drea de influéncia, populagao
servida e localiza¢do, destacando-se os seguintes:

e Desporto;

e Educacao;

e Ac3o Social;

e Saude;

e Seguranga e Protecdo Civil;

e Cultura e Lazer.

2 . . .
DGOTDU (2002) — Normas para a programagao e caracterizagdo de equipamentos colectivos
3 . -
DGOTDU (2000) — Vocabulario do ordenamento do territério
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4.4.1. EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

No territério municipal verifica-se uma maior centralizagcdo de equipamentos desportivos nas dreas com
maior concentragdo de populagdo. Com efeito, a sede de concelho e as sedes de freguesias s3o os
aglomerados que concentram a quase totalidade dos equipamentos desta natureza. Embora numa
primeira leitura se possa admitir o desequilibrio desta concentracgdo, a anélise com base nos critérios de
programacao de equipamentos da DGOTDU, permite-nos verificar que estes se encontram nas
proximidades de equipamentos escolares (alguns integrados nestes), complementados com espagos
verdes e dreas de recreio, servidos de vias de acesso e de transportes publicos. Dada a dimens3o dos
aglomerados, estes equipamentos acabam por n3o se encontrar muito distanciados dos principais
nucleos urbanos, muitos encontram-se mesmo no interior destes, o que permite um facil acesso por
parte das populagdes que serve. De igual modo, os critérios sobre a populacdo base que estes

equipamentos devem servir encontram-se perfeitamente preenchidos.

Em termos concelhios, verifica-se uma predominincia dos equipamentos desportivos localizados nas
sedes de freguesia. Nesta ldgica, destacam-se os grandes campos de jogos, nomeadamente os campos

de futebol, que marcam presenga em todas as sedes de freguesia e no aglomerado de S3o Sebastido,

contabilizando um total de seis, o que responde largamente aos critérios apontados em termos de

populagdo e de disténcias. Estes equipamentos, dada a sua dimens3o, ocupam tendencialmente espagos

exteriores aos aglomerados urbanos, sendo servidos por vias de comunicacgdo. A sua localizagdo permite

o0 acesso rapido a partir da maior parte dos aglomerados urbanos de cada uma das freguesias.

Relativamente aos pequenos campos de jogos, concretamente os campos polidesportivos, nos quais é
possivel praticar diversas modalidades, seguem a mesma légica de localizagdo dos anteriores. Neste
sentido, parecem estar satisfeitas as necessidades da maioria da populagdo, referéncia apenas para os
residentes dos aglomerados da Serra do Espinhal e dos aglomerados a sul da freguesia de Santa Eufémia

que estdo sujeitos a uma maior deslocagao para a prética desportiva nestes equipamentos.

Por sua vez, os pavilhes polidesportivos, piscina e campo de ténis materializam-se apenas na sede de
Concelho, revelando alguma dificuldade na satisfacdo de toda a populagdo relativamente a este tipo de

equipamentos.

Relativamente aos pavilhdes polidesportivos, existem dois na sede de concelho, um deles de acesso mais
restrito, pertencente ao Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro. A sua drea de influéncia permite

cobrir as necessidades das freguesias adjacentes, quer em termos de distancia a percorrer no acesso ao
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equipamento, quer no total de populagio base que serve.

Quanto a piscina coberta, estd situada na sede do municipio e a sua drea de influéncia n3o dista mais do
que os 30 minutos de tempo de deslocagdo, em transporte publico, das restantes sedes de freguesia.

Localizada no nucleo urbano da sede de concelho, esta piscina encontra-se integrada na drea adjacente

aos equipamentos de educagdo, devidamente integrada em zona residencial.

Existem ainda as piscinas naturais da Loucainha, ao ar livre, localizadas na Serra da Lous3, a uma
distancia mais elevada dos principais aglomerados urbanos, sem no entanto comprometer, quer os
critérios de populagdo base que serve, quer, igualmente, os critérios de distancia preconizados pela
DGOTDU, constituindo um importante polo de atrag3o turistica para toda a populagado, especialmente

jovens em férias escolares.

Em relag3do aos espacos naturais ou adaptados, a DGOTDU considera, nas normas de programagao, que
sdo espagos que permitem a realizacdo de algumas atividades sem que para tal se imponha
necessariamente uma constru¢do ou arranjo material. Nessa perspetiva, a qualificagdo ou grau de
adaptacido de tais espagos naturais decorre essencialmente das caracteristicas da sua utilizagdo regular e

consciente, mais do de trabalhos de constru¢do ou de modelac3o artificial das condi¢des locais.

O concelho de Penela, pelas condi¢des naturais que possui, citando apenas as mais importantes, a Serra
da Lous3, as serras calcdrias e o Rio Duega, encontra-se dotado de espacgos que preenchem este tipo de
exigéncias. Contudo, a sua utilizacdo regular ainda nido se encontra materializada por meio de
construgdes de apoio ou modelagao desses espacos para a pratica das atividades desportivas. Por esse
motivo, considera-se importante dotar esses espacos dos equipamentos e das caracteristicas

fundamentais e imprescindiveis ao aproveitamento e potencializagdo dos mesmos.

4.4.2. EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO

Os equipamentos educativos existentes no Concelho de Penela revelam, na maioria dos casos, uma
realidade herdada de uma conjuntura muito diferente da atual. As realidades sociodemogréficas dos
anos mais recentes transformaram a realidade social e educativa, exigindo que os equipamentos sejam
adaptados e estruturados de forma a satisfazer as necessidades contemporaneas. Vérios cendrios tém
vindo a ser referidos pelos vdrios governos, através do Ministério da Educagdo, no sentido de

reestruturar o ensino e respetivos equipamentos, desde o pré-escolar ao secundario. Vdrias hipéteses
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tém sido apontadas, como sejam as Escolas Integradas que comportam todos os niveis de ensino (do
pré-escolar ao secundario), os polos escolares nas sedes de freguesia que integram a populagdo escolar
do 1°CEB e do ensino pré-escolar de toda a freguesia, com a vantagem de usufruirem de melhores
condigBes, ao nivel de biblioteca, refeitério, atividades culturais e desportivas, ocupagdo de tempos

livres, transportes escolares, entre outros.

O Estado, através de normativas legislativas, nomeadamente a Lei de Bases do sistema Educativo e o
Decreto-Lei n°® 7/2003, de 15 de Janeiro, considerou decisiva a elaboracao das Cartas Educativas
Municipais. A elabora¢do da carta educativa deve ser entendida num contexto de afirmagdo do poder
local enquanto nivel mais préximo da realidade, assumindo, desta forma, um papel cada vez mais

importante no seu préprio desenvolvimento, o que, naturalmente, se reflete na educacio.

A Carta Educativa promovida pela autarquia, aprovada pela assembleia Municipal e ratificada pelo
governo, apresenta-se como um instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo do sistema
educativo a nivel municipal, com vista a uma melhor utilizacdo dos recursos existentes, de acordo com o

desenvolvimento demogriéfico e socioeconédmico do municipio de Penela.

Relativamente aos Jardins-de-Infincia, verifica-se uma centralizagdo, sobretudo na sede de concelho e
nas sedes de freguesia. Com a dindmica demogréfica ocorrida no ultimo periodo censitario (Censos
2001), verificou-se um duplo envelhecimento da populagao, fator que leva a necessidade de otimizar os
meios existentes. Em termos de critérios de localizagdo e enquadramento dos equipamentos desta
natureza pode-se afirmar, de um modo geral, que satisfazem os critérios preconizados pelas normas da
DGOTDU, quer na localizagao e na envolvente urbana, quer, igualmente, nos critérios da irradiacao dos

equipamentos.

No que concerne aos estabelecimentos do 1° ciclo do Ensino Bésico, regista-se uma rede distribuida pelo
territério concelhio, proporcionando uma boa cobertura em termos quantitativos. Contudo, alguns
destes equipamentos tém a sua atividade suspensa ou foram transformados para comportar novas
funcdes, devido ao decréscimo da populagdo jovem no concelho. E principalmente a este nivel de ensino
que a rede escolar carece de reestruturagdo, nomeadamente em termos de localizac¢do, diversidade de
atividades, equipamento e transportes, bem como compatibilizagdo com outro tipo de equipamentos e

com o horério laboral dos pais das criancas e jovens.

Tendo em conta os critérios definidos pelas normas estabelecidas, conclui-se que os equipamentos

respeitam a distancia e o tempo maximo de deslocacao permitido e que a irradiacao dos lugares servidos
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cobre a totalidade do concelho.

A Escola Basica Integrada, localizada na sede de concelho, que assegura o ensino dos 2° e 3° ciclos do
ensino bésico e ensino secundério dos jovens do municipio, em regime diurno e noturno, funcionou
sempre ao nivel de um sé estabelecimento escolar localizado na sede de concelho, a Escola Basica
Integrada Infante D. Pedro. Este equipamento respeita os principios e os critérios de localizagdo, bem
como as normas previstas para a sua irradiacao ao situar-se numa drea central da vila. A escola é servida
por uma rede vidria competente, complementada com transportes publicos e com uma relacdo
distancia/tempo inferior a 60 minutos a partir de qualquer ponto do concelho. Garante assim todos os

requisitos exigidos pela DGOTDU na sua localizagao.

O Ensino Técnico-Profissional é representado no Concelho de Penela pela Escola Técnica e Profissional
de Sico, equipamento de cardcter e irradiagdo supramunicipal, a qual funciona desde 1991 e faz parte de
um dos projetos desenvolvidos pela Associacao de Desenvolvimento das Terras de Sic. Esta escola esta
disseminada pelos concelhos de Alvaidzere, Ansido e Penela, existindo em cada um deles um polo onde
é lecionado um ou mais cursos de dmbito técnico-profissional (com equivaléncia ao 10°, 11° e 12° ano de

escolaridade).

O Ensino Especial no Concelho de Penela é desenvolvido na Unidade Educativa da CERCIPENELA, que
procura promover a integracdo das criangas e jovens com necessidades especiais. Localizado na Vila de
Penela, possui valéncias ao nivel do Ensino/Formacao e da Ac¢3o Social, prestando apoio a pessoas com
deficiéncias mentais e com problemas de inser¢do social, oriundas de mais 4 concelhos (Ansido,

Alvaidzere, Soure e Figueir6 dos Vinhos).

Todas estas atividades de formacdo profissional e de emprego protegido, funcionam em regime de
protocolos com o Centro de Emprego e Formacao Profissional e diversas institui¢des locais e regionais,
sendo os utentes remunerados pela atividade que desempenham, beneficiando ainda de medidas de

apoio por parte do estado.

4.4.3. EQUIPAMENTOS DE ACAO SOCIAL

Os equipamentos que servem de suporte as politicas de ac3o social revelam uma enorme variedade
devido as transformacgdes registadas nas ultimas décadas. Desta forma, enquadram-se nesta secgdo
todos os equipamentos que procuram colmatar as eventuais situa¢des de pobreza, disfuncgao,

marginalizac3o e exclusdo sociais. Embora as sedes de freguesia ja apresentem alguns equipamentos
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que cobrem parte das necessidades relativas a esta drea, é contudo a sede de concelho, devido ao maior
numero de habitantes, que acolhe os equipamentos mais importantes de ag¢ao social. Na verdade, a vila
de Penela possui, para além de centro de dia e lar de idosos, apresenta equipamentos de natureza mais

especifica, como sdo o caso do lar para estudantes e creche.

E a sede de Concelho que concentra a grande maioria dos equipamentos de acio social, como sejam o
Lar de Idosos, Centro de Dia e Creche da Santa Casa da Misericérdia, e a CERCI Penela (Centro de
Atividades Ocupacionais e Unidade Residencial). Localizam-se nas proximidades das estruturas de satude
e outros equipamentos complementares e todos eles cumprem os critérios da DGOTDU no que respeita

a drea de influéncia e na capacidade evidenciada.

Também a Vila do Espinhal dispde de dois Lares de Idosos bem equipados, procuram dar resposta aos
desafios acarretados pelos elevados indices de envelhecimento e de dependéncia dos idosos registados

na regiao.

Deve ser ressalvado que estes equipamentos sd3o sempre complementados com uma variedade de
servicos, como o Apoio Domicilidrio e Atividades de Tempos Livres, que n3o sao materializados num
equipamento especifico. O primeiro estd associado aos Lares de Idosos e é muito importante no
acompanhamento da populagio idosa que pode continuar a residir nas préprias habita¢des, e o segundo

€ uma mais-valia no acompanhamento de criangas e jovens no horario pds-escolar.

4.4.4, EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Na drea da saude, o Municipio de Penela regista valores acima dos indicados pelos organismos que
tutelam o Servico Nacional de Saude. Assim, dispde de um Centro de Saude, cujas fungdes incluem
servicos preventivos, curativos, de reabilitacdo e promogdo da saude. Localizado na sede de Concelho,
goza de grande centralidade, bem como de uma boa acessibilidade a outros equipamentos de maior
dimens3o na sede de Distrito, sendo a drea de influéncia alargada a todo o municipio, cumprindo os
critérios estabelecidos quanto a sua localizagdo e enquadramento na malha urbana, bem como a
articulacdo funcional com os restantes equipamentos com quem mantém relacdes de

complementaridade.

Para a presta¢do de cuidados de satide primarios, registam-se, ainda, a existéncia de trés extensdes do

Centro de Sadde, localizados nas sedes de freguesia de Rabagal, Cumieira e Espinhal. Somente a

106



RELATORIO 2 PDM PENELA
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGOES marco de 2013

freguesia de Podentes ndo dispde de uma unidade na sua drea administrativa, o que é actualmente

colmatado pela unidade na sede de Concelho.

4.4.5. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E PROTECAO CIVIL

Em termos de equipamentos de Seguranga e Protecdo Civil, o Municipio de Penela tem localizado na
sede os dois principais meios de atuacdo. Ao nivel da seguranca publica, a Guarda Nacional Republicana
(GNR) dispde de um posto de irradiagdo municipal, no centro da Vila de Penela. Por sua vez, o Quartel
dos Bombeiros Voluntarios (BV) localiza-se no limite do lugar, adjacente a estrada nacional, o que lhe
proporciona uma acessibilidade privilegiada as infraestruturas rodovidrias do municipio. A centralidade

de ambos os equipamentos confere-lhes bom raio de a¢do a todo o municipio.

4.4.6. EQUIPAMENTOS DE CULTURA E LAZER

No que respeita aos equipamentos de cultura e lazer encontram-se dispersos um pouco por todo o

concelho, com especial incidéncia na sede de concelho.

Os principais equipamentos culturais encontram-se dispersos pelo concelho, com particular destaque
para as ruinas e o museu da “Villa Romana’ do Rabagcal. Estes constituem a base fulcral para a maior

parte dos eventos de cariz cultural que ocorrem no concelho.

No entanto, as coletividades existentes no concelho, sobretudo nas sedes de freguesia, sdo igualmente
responsaveis por eventos desta natureza, essencialmente por via da constituicao de grupos de teatro,
musica e folclore e que sdo responsdveis pela recolha, preservagdo e divulgacdo das caracteristicas
culturais mais marcantes do concelho. Deste modo, a oferta cultural é satisfatéria, mantendo uma
diversidade e uma periodicidade que procura abranger os diferentes segmentos de populagdo do

concelho.
Quanto aos equipamentos de lazer a sua dispersdo é mais elevada e é fécil encontrar-se diversos

equipamentos desta natureza distribuidos pelas sedes de freguesia e pelos principais aglomerados

urbanos.
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A Praia Fluvial, Parque de Campismo, Grutas e outros locais de interesse constituem atualmente o
conjunto de equipamentos/sitios destinados a atividade cultural e de lazer no concelho, dado que o seu

caracter é essencialmente destinado a atividades/ac¢des ludicas.

4.4.7. CONSIDERACOES FINAIS

O Concelho de Penela evidencia uma légica de centralizagdo na distribui¢do dos vdrios equipamentos
existentes. Desta forma, verifica-se uma légica de otimizacdo e racionalizagdo destes equipamentos
através da sua implantacdo preferencial nas sedes de freguesia. Neste sentido, procura-se que os
equipamentos sedeados nestes aglomerados tenham uma irradiagdo suficiente para colmatar as
necessidades das populagdes, contando eventualmente com o apoio de transportes publicos

apropriados.

Esta l6gica de distribuicdo dos equipamentos procura potenciar a proximidade da rede vidria, atenuando
as distancias reais de algumas povoacdes relativamente a estes mesmos estabelecimentos. E de salientar
novamente que muitos destes equipamentos s3o reforcados na sua atuagdo através da existéncia de toda
uma série de servicos que completam a rede de equipamentos coletivos publicos. Os casos mais
evidentes s3o os da drea da saude e da acdo social, que contam com vdrias unidades e servicos
descentralizados. Por sua vez, os restantes equipamentos revelam uma cobertura satisfatéria nas suas
vertentes e valéncias, possibilitando a oferta de uma rede de equipamentos bem distribuida e estruturada

pelo territério municipal.

4.4.8. ANALISE SWOT

EQUIPAMENTOS

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

e Equipamentos culturais de relevo no contexto econémico e - o
quip e Desfasamento entre a estruturagdo territorial das redes de

social do concelho; . - A N s
’ equipamentos sociais e as dindmicas de ocupacdo do territdrio;

Rede de bibliotecas escolares implementada no 1.° CEB; . . . . .
e Ensino Bésico com fortes assimetrias entre equipamentos;

Diversidade de clubes culturais e desportivos e respetivas . -
e Ensino Secunddrio com elevadas taxas de abandono escolar;

atividades;

Caréncias de recursos humanos no sector da Satide e equipamentos

Polidesportivos em todas as sedes de freguesia; desadaptados;

Piscinas cobertas e descobertas na sede de concelho;

Inexisténcia de um parque desportivo na sede de concelho;

Infraestruturas desportivas existentes;

Degradagdo da Serra da Lousa decorrente de atividades desportivas

e Enquadramento paisagistico e ambiental proporcionado pela mal estruturadas

Serra da Lous3;
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e Carta Educativa com estratégia e reorganizacdo ao nivel da | e Conjuntura econémica desfavordvel a investimentos publicos efou
educacgdo; privados;
e Promocdo turistica e cultural do territério; e Custos de manutengdo dos equipamentos;
o Melhoria das acessibilidades ao concelho; o Decréscimo da populago em idade escolar;

e Organizacdo de eventos culturais e desportivos de ambito | e Envelhecimento da populagio;

nacional/internacional; o Degradacdo ambiental decorrente das atividades desportivas mal

e Financiamento QREN (2007-2013). estruturadas.

4.5. INFRAESTRUTURAS

S3do avaliados os principais aspetos das seguintes infraestruturas do municipio, identificando caréncias,

pontos fracos e potencialidades:

o Abastecimento de dgua;

« Drenagem e tratamento de dguas residuais;
e Recolha e tratamento de residuos sélidos;

e Energia (rede elétrica e edlica)

e Rede vidria e transportes.

4.5.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento de dgua ao concelho engloba a rede geral, as redes distribuidoras e elementos
integrantes, nomeadamente captacdes, estacoes elevatdrias (EE), estacdo de tratamento de dgua (ETA) e
reservatérios, garantindo atualmente o abastecimento a quase totalidade dos aglomerados urbanos com

populacio.

Os lugares de Cumieira, Venda das Figueiras, Louriceira e Cabeca Redonda, da freguesia da Cumieira,

sdo atualmente abastecidos a partir do municipio de Ansido, através de uma captagdo na Ribeira D’Alge.

A rede geral de abastecimento de dgua é constituida por 23 sistemas principais, de entre os quais se
destaca o sistema da ETA, quer pelo volume de dgua captado, quer pela populacio e aglomerados
urbanos abastecidos — 3397 dos 6186 habitantes (Censos2001) —, bem como pela quantidade de
elementos que o integra, e tem como captagdes principais a Barragem da Lougainha | e a Barragem da

Lougainha Il, ambas captacdes superficiais. Os restantes 21 constituem pequenos sistemas, existindo
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ainda os sistemas isolados compostos por captacdo prépria e um pequeno reservatério de

abastecimento a um sé aglomerado urbano.

Tem-se assim uma multiplicidade de pequenos sistemas — e uma multiplicidade de capta¢des e de
reservatdrios), em geral integrando uma captacdo e um reservatério de baixa capacidade que se prevé
continuarem operacionais e independentes do Sistema Multimunicipal de Agua e de Saneamento do

Baixo Mondego-Bairrada, mesmo apés a entrada em funcionamento deste.

Prevé-se a curto-prazo a integracdo do sistema de abastecimento de dgua do municipio no Sistema
Multimunicipal de Agua e de Saneamento do Baixo Mondego-Bairrada, da responsabilidade das Aguas

do Mondego, S.A..

A integracdo no sistema em alta permitird a reducdo substancial do nimero de sistemas e a eliminagao
da maioria das origens de dgua subterranea existentes no concelho. O municipio efetuard um reforco do
sistema primdrio (adutor e de reserva), de forma a permitir a distribuicdo a maioria da 4rea territorial do

municipio a partir dos pontos de entrega disponibilizados pelo sistema em alta.

4.5.2. DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

O concelho de Penela encontra-se parcialmente servido pela rede de dguas residuais, sendo a sua recolha

em baixa da responsabilidade da Cadmara Municipal.

No ano de 2006 o sistema de saneamento de dguas residuais do concelho tinha uma taxa de cobertura
de 29,4% (1728 habitantes) e uma taxa de adesdo que, face a populagdo coberta se situava em 93,02%

(1607 habitantes), correspondente a 27,35% da populagdo concelhia.

A rede de dguas residuais do concelho integra nove sistemas de saneamento de dguas residuais, que sao
recolhidas em vdrios emissdrios e tratadas em quatro Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais
(Quinta de Cima, Rabagal, Cumieira e Cerejeiras). As redes de drenagem de dguas residuais sdo quase na
sua totalidade graviticas, existindo apenas duas Estacdes elevatérias (EE de Quinta da Boica e EE de

Vendas de Podentes).

Todos os sistemas de saneamento de dguas residuais se encontram em funcionamento, incluindo o

sistema de Cerejeiras que, apesar de ter sido construido em 2002, sé muito recentemente foi dotado de
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ETAR, no ambito da integracao do sistema de saneamento do municipio no Sistema Multimunicipal de

Agua e de Saneamento do Baixo-Mondego e Bairrada, da responsabilidade das Aguas do Mondego, S.A..

No dmbito da integragdo no Sistema Multimunicipal, procedeu-se a uma considerdvel ampliagao do
sistema de Penela / Quinta de Cima, com a constru¢do da nova ETAR de Quinta de Cima, passando a
antiga ETAR de Quinta da Boica a funcionar como EE. Procedeu-se também a integracdo do sistema ja
existente em Podentes, incluindo a constru¢do de EE de Vendas de Podentes e a integracao do
subsistema criado nas Cerejeiras em 2002, que entrou em funcionamento com a recente construgdo da
respetiva ETAR. A ETAR de Cumieira serd desativada, apds a ligagao ao respetivo emissario, que drenara
as dguas residuais para a ETAR de Quinta de Cima. O subsistema do Rabacal serd englobado, mantendo-

se independente, com a ETAR existente.

4,53, RECOLHA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

O sistema de recolha e tratamento de resfduos sélidos urbanos do municipio esta sob responsabilidade
da Camara Municipal em cooperacdo com a ERSUC (Empresa de Residuos Sélidos do Centro S. A.),

prevendo-se a continuagdo de funcionamento deste sistema.

Atualmente é da competéncia da Autarquia de Penela a recolha dos residuos, respetivos circuitos pelos
aglomerados urbanos, viaturas e equipamentos de recolha dos lixos — contentores —, bem como o
encaminhamento dos residuos até a Estacdo de Triagem de Residuos Sélidos (ETRS), localizada no
municipio de Ansido. A ERSUC é responsdvel pela transferéncia dos residuos sélidos da ETRS para os

Aterros Sanitdrios de Coimbra ou da Figueira da Foz.

A recolha de residuos sélidos urbanos abrange a totalidade dos aglomerados urbanos do concelho,
embora com frequéncias diferenciadas dependentes das necessidades da populagao da cada lugar, pelo
que se regista maior frequéncia de recolha nas vilas de Penela e Espinhal. Para o efeito os servigos
municipais estdo equipados com viaturas de recolha, complementadas com outro tipo de viaturas de

servicos especificos.

Em termos de recolha seletiva, a Autarquia dispde de uma rede de ecopontos, que incluem vidrao,
papeldo e embaldo, distribuidos pelos lugares de Penela, Espinhal, Rabacal, Cumieira, Podentes, Alfafar,
Lagoa de Podentes, Camarinha, Santo Amaro, S3o Sebastido, Ponte da Veia, Cerejeiras, Cancelas,

Loucainha, Casais do cabra, Serradas da Freixiosa, Carvalhais, Viavai, Grocinas, Cabeca Redonda e Venda
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das Figueiras. Os ecopontos instalados em Penela, Espinhal e Sao Sebastido, bem como os que estdo

instalados nos estabelecimentos escolares sao complementados por pilhao.

E também assegurado pela Autarquia a recolha de monos, a recolha de veiculos em fim de vida e a

recolha de 6leos alimentares.

4.5.4. ENERGIA

Relativamente a rede elétrica, existem no concelho as seguintes infraestruturas da Rede Nacional de

Transporte de Eletricidade:

- Subestacao de Penela 220/60 KV;

- Linha Penela — Tdbua 1, a 220 KV;

- Linha Penela — Tdbua 2 a 220 KV;

- Linha Pereiros — Penela 1 de 220 KV;

- Linha Penela — Zézere 1 de 220 KV;

- Linha Zézere — Pereiros 1 de 150 KV (fora de servigo);

De acordo com o Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte, relativa ao periodo

2012 — 2017 (2022), est3o previstas para a drea do concelho de Penela as seguintes infraestruturas:

- Remodelacdo da Subestacdo de Penela de modo a incluir o nivel de tensao de 400 KV;
- Construcdo de uma nova linha de 400 KV ligando a subesta¢do de Penela a uma nova subestacgao
na zona de Vila Ch3;

- Abertura da atual linha Batalha-Paraimo a 400 Kv para a subestag3o de Penela.

O concelho de Penela ¢ servido na sua totalidade por rede de distribuicdo de energia elétrica, através de
uma vasta rede de linhas aéreas de média tensao (15 KV), convertidas em linhas subterrdneas em parte

do tecido urbano das vilas de Penela e Espinhal.

As energias renovdveis apresentam nos dias de hoje uma crescente importancia, devendo ser
consideradas no estabelecimento de politicas e estratégias energéticas também a nivel municipal. Neste
ambito, referéncia para os dois parques eélicos instalados no municipio, prevendo-se, a curto/médio

prazo, investimentos semelhantes no territério municipal. Encontram-se em funcionamento o parque
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edlico de Malhadizes, na freguesia do Espinhal, e o parque eélico de Monte de Vez, na freguesia de S3o

Miguel.

Para além dos parques edlicos existentes, o concelho de Penela dispde ainda de um enorme potencial
nesta drea, dispondo de condi¢des naturais que permitem a producdo de energia edlica. Estdo em
elaboracdo estudos técnicos que permitam avaliar quais os melhores locais para a instalagdo de novos

parques no concelho.

Para além da energia edlica, afigura-se também como oportunidade o aproveitamento da biomassa

resultante da exploragao florestal para sistemas de aquecimento, nomeadamente de edificios publicos.

Tendo por base a Agenda 21 Local, importa também definir uma estratégia que permita a utilizagdo da
energia solar, através da instalacdo de painéis solares nos edificios publicos e possivel injecdo de

excedentes na rede elétrica.

4.5.5. REDE VIARIA E TRANSPORTES

Em termos de enquadramento geogrédfico, o municipio de Penela apresenta uma localizagio
razoavelmente privilegiada relativamente aos acessos aos principais eixos vidrios nacionais,

principalmente aos IP1/AT, IP3/A25.

A existéncia de boas ligacdes regionais e inter-regionais é de importincia fundamental para o
desenvolvimento do territério. O IP1/A1 (Autoestrada do Norte), a oeste do Concelho, dista 16 km da
sede e permite uma ligagao segura e rdpida a Lisboa (para sul) e Porto (para norte), bem como a todo o
litoral. A ligag3o através do IP3/A25 (Autoestrada das Beiras Litoral e Alta) permite o acesso ao interior
norte da Regido bem como a ligacdo a fronteira por Vilar Formoso. A ligagdo ao interior sul da Regido

também é facilitada, através do 1C3-1C8 — Tabela 2.

De salientar que, embora a distancia geografica do municipio a capital de Distrito — Coimbra — seja
reduzida, a atual estrada nacional — IC3/EN347 — n3o responde as necessidades, nem corresponde ao
grau de importancia que lhe é atribuida pela sua classificagdo como itinerdrio complementar. A
autoestrada 13, recentemente construida, dotou o municipio de excelentes condicdes de ligagdao aos

mais importantes eixos rodoviarios do pafs.
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A rede vidria do Municipio abrange vias classificadas — nacionais e municipais — e uma vasta rede
caminhos que n3o tem atualmente qualquer classificacdo ou estrutura hierdrquica que permita uma facil

identificacdo.

Ainda integrada na rede vidria n3o classificada e sendo parte do territério de caracteristicas
marcadamente florestais, de salientar a grande extensdo de caminhos florestais e de caminhos rurais,
nao contabilizados nem identificados explicitamente, mas que fazem parte da informagdo geogréfica da
cartografia de base do concelho. De salientar a importancia destes no combate aos incéndios florestais,
no acessos as propriedades e no transporte de madeiras provenientes da exploracdo florestal, sendo

ainda utilizadas em raides de todo-o-terreno e passeios a pé.

Os vdrios instrumentos de planeamento, quer a nivel nacional — Planos Rodovidrios Nacionais — quer a
nivel municipal — Plano Diretor Municipal —, tém prevista a remodelacdo da rede vidria, quer a nivel de
construcdo de novas estradas quer em termos de alteracdo de classificagdo. Assim, tém decorrido
processos de municipalizagdo de estradas e de trocos de estradas, de nacionais para municipais,
passando a responsabilidade de jurisdicdo da empresa publica EP (Estradas de Portugal) para a Camara
Municipal. Durante este processo, a estrutura hierdrquica ird sofrendo continuas remodelac¢ées. Deste
modo, conclui--se haver atualmente no concelho 29.397 metros de estradas nacionais, 23.168 metros de

regionais, 7.019 metros de municipais coletoras e 79.55Tmetros de municipais distribuidoras.

A mobilidade de pessoas, no municipio de Penela, pode ser tipificada em:

« Sistema de transportes coletivos — rodovidrio e ferrovidrio;

o Transporte escolar.

O sistema de transportes coletivos de passageiros no territério municipal engloba os meios rodovidrios

intermunicipais e é assegurado por um operador de transporte privado de utilizag3o publica.

O concelho de Penela é servido por diversas carreiras interurbanas que procuram assegurar a ligagcao aos
concelhos limitrofes, designadamente Condeixa-a-Nova, Coimbra, Miranda do Corvo, Ansido, Soure e
Figueiré dos Vinhos, com uma periodicidade e frequéncia varidvel, que procura ajustar a oferta de
transporte as necessidades da populagdo. A regularidade, periodicidade e frequéncia das carreiras

depende em grande parte dos padrdes de mobilidade da populagdo. Ha que ter em consideragao dois
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aspetos fundamentais, por um lado a satisfacdo das necessidades da populagio, por outros padrdes

minimos de rentabilidade do servico que é oferecido.

A complementar ou em alternativa ao transporte coletivo de pessoas, existe nos principais lugares o
servico de transporte privado de aluguer de Taxi, localizadas em Penela, Podentes, Rabacal, Espinhal,

Cumieira e Casais do Cabra.

O sistema de transportes em vigor tem caracteristicas ndo urbanas, isto é, serve toda a drea do
municipio na generalidade e ainda com ligagdes entre municipios, atravessando os lugares, nao existindo

um sistema de transportes exclusivamente urbano, nem mesmo na sede de concelho.
O transporte escolar é assegurado pelas Juntas de Freguesia e pela Camara Municipal, através de

viaturas préprias e através de contratos de aluguer com empresas de transportes privadas de utilizagdo

publica, que tém sido estabelecidos com a Rodovidria da Beira Litoral.

4.5.6. ANALISE SWOT

INFRAESTRUTURAS

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Parques edlicos implementados e condi¢des favordveis a
localizacdo de mais infraestruturas da mesma natureza no
concelho;

Projetos de redes de recolha de dguas residuais para as sedes de
freguesia;

Sistema de monitorizagdo do abastecimento de dgua;
Implementacdo de sistemas de recolha seletiva de residuos
sélidos urbanos, conducente a reciclagem de materiais;

Integragdo num sistema multimunicipal de tratamento de
residuos sélidos urbanos — ERSUC;

Servigo de recolha de objetos domésticos inuteis — “monos”;

Multiplicidade e dispersao de locais de captagdo de dgua e
pequenos sistemas de abastecimento que dificultam a
monitorizagdo, manutengdo e controlo da qualidade da dgua;
Sub dimensionamento dos sistemas de abastecimento de
dgua;

Possibilidade de quebra no abastecimento de 4gua devido a
situages de seca prolongada;

Predominancia de sistemas de drenagem de dguas residuais
de pequena dimensdo com solugdes apenas a nivel de
aglomerado populacional;

Sobrecarga da capacidade dos sistemas de recolha e
tratamento de dguas residuais

Sistemas de tratamento dos efluentes sem solucdes
integradas;

ETAR’s do concelho a funcionar aquém da sua capacidade e
das necessidades;

Inexisténcia de um sistema de monitorizacdo da rede vidria

municipal;
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OPORTUNIDADES AMEACAS

e Constituicdo de sistemas multimunicipais de abastecimento de | e Conjuntura econémica desfavoravel a grandes investimentos;

dgua, drenagem de dguas residuais e de recolha de residuos | e Redireccionamentos dos fundos comunitérios para projetos
sélidos; que n3o contemplam infraestruturas;

e Conjuntura politica favordvel a implementacao/aproveitamento de
energias alternativas;

e Forte investimento da administragdo central nas redes ligadas as
novas tecnologias;

e Criagdo de instituicdes e programas responsdveis pela
implementacdo e desenvolvimento das TIC;

e Financiamento no ambito do QREN (2007-2013) - Quadro

Estratégico de Referéncia Nacional.

4.6. TURISMO

4.6.1. AVALIACAO DOS RECURSOS TURISTICOS

Relativamente aos equipamentos, servicos e recursos turfsticos existentes, a Camara Municipal tem
assumido um papel catalisador neste sector, realizando um grande investimento, de forma a dotar o
Municipio dos instrumentos indispensaveis ao desenvolvimento da atividade turistica no Concelho.
Neste contexto, referéncia para os investimentos realizados no Centro de Interpretacdo do Sistema
Espeleolégico do Dueca, no Parque das Aguas Romanas, na “Villa Romana” do Rabacal, no Castelo do
Germanelo, nas piscinas naturais da Loucainha, na reabilitacdo de diversos espagos publicos, na
reabilitacdo do restaurante D. Sesnando e envolvente, no Centro de BTT da Ferraria de S3o Jo3o, na
identificagdo/sinalizag3o de percursos pedestres e de BTT, bem como na organizagdo e participagao em

eventos promotores do municipio.

A paisagem natural do Municipio insere-se na légica do aproveitamento e exploragdo do Turismo
“Verde”. Por um lado, as paisagens de xisto, carateristicas da regido da Serra da Lous3, por outro, as
paisagens calcdrias, que revelam contornos imponentes marcados, quer pelo seu relevo, quer pelos
acentuados declives, caracteristicos da topografia complexa e rica. A preservagdo destas paisagens e a
sua consolidagdo em termos de percursos e atividades de lazer permitem garantir um produto de
elevada qualidade, assegurando, deste modo, a biodiversidade da estrutura ecoldgica. Também os locais

de Recreio e lazer, tais como miradouros, parques de merendas, aldeias serranas, piscinas naturais e
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percursos pedestres tém recebido uma atencio regular por parte de edilidade, dotando-os com os

equipamentos necessdrios para o seu aproveitamento turistico.

O patriménio cultural do Municipio, na sua vertente histérico-arquiteténica, revela uma longa tradigao de
ocupacao do territério e de encontros entre varias culturas. O legado da presenca romana e arabe, da
reconquista crista e da afirmacao da identidade nacional deve ser articulado de forma a criar circuitos e
atividades que explorem a riqueza cultural do Municipio de Penela. O nucleo histérico da vila de Penela e
do Espinhal, bem como as aldeias de xisto e calcario apresentam um consideravel nimero de iméveis
passiveis de classificacdo, em quantidade e sobretudo em qualidade, propicios a elaboragdo de um
roteiro turistico credivel, voltado para os valores patrimoniais. O patriménio edificado é marcado por
estilos e arquitetura diversas, expressivos da influéncia das respetivas épocas de construcdo, que pode,
nalguns casos, ser reabilitado em equipamentos culturais diversos, tais como museus ou centros de arte

e exposicdo, permitindo uma animagdo cultural mais abrangente e continua, valorizando-se,

simultaneamente, o edificio e o espago publico envolvente.

De igual modo, o Patriménio Paisagistico representa no Municipio um papel fundamental no que diz
respeito aos recursos naturais de elevado valor turistico. Destacam-se no Concelho duas unidades
paisagisticas principais, compreendidas pela Serra do Espinhal e envolvente e pelas Serras Calcérias e a
depressdo do Rabagal. Para além destas unidades paisagisticas individualizadas, salienta-se um conjunto
de elementos paisagisticos classificados/protegidos pela sua biodiversidade e estrutura biofisica que
apresentam uma enorme riqueza no contexto dos recursos naturais do Concelho. Especial destaque para
a criagao do Centro de Interpretacdo do Sistema Espeleolégico do Duega, como equipamento de apoio

as atividades espeleoldgicas que se realizam no Concelho.

Por sua vez, os produtos endégenos existentes sao a melhor forma de criar fileiras de valor acrescentado.
O Concelho de Penela dispde atualmente de um leque de produtos importa afirmar no mercado regional

e nacional:

e O mel com Denominagao de Origem Protegida (DOP) “Serra da Lous3”;
e O queijo do Rabacal com DOP;

e O vinho Terras de Sicé;

e Anoz;

e O artesanato;

e A gastronomia.
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A divulgagdo destes produtos é assumida como prioritdria na estratégia delineada pela autarquia. A
promogdo de produtos enddégenos é concretizada através da organizacdo de eventos, de caracter
municipal e intermunicipal, alguns deles objetivamente direcionados (feira da gastronomia e mostras de
produtos enddgenos), através da participagdo em eventos de dmbito regional, bem como da sua

comercializagdo no posto de turismo.

A oferta de alojamento no concelho de Penela é escassa, o numero de camas ¢é limitado, evidenciando
caréncias em termos de equipamentos hoteleiros, que condicionam o efetivo desenvolvimento da

atividade turistica no concelho.

No que se refere aos equipamentos de restauragdo, existe no concelho alguma diversidade, quer na
quantidade e dimensao dos estabelecimentos, quer na qualidade do servico que oferecem, promovendo-

se nalguns casos a gastronomia caracteristica do concelho e da regido.

O Turismo constitui uma das principais apostas do Municipio, tirando partido das grandes
potencialidades, quer naturais, quer construidas. Dispde de potencial para se afirmar como destino
turistico para estadias de curta duracdo (fins-de-semana, feriados ou férias de curta duragdo),
vocacionado para desenvolver um conjunto de produtos turisticos sustentados na paisagem natural e
construida, no patriménio e na gastronomia. Alguns dos produtos turisticos que se apresentam com um
maior potencial de desenvolvimento no Concelho s3o o Turismo Ativo/Desportivo, Turismo Cinegético,
Escapadinhas de fim de semana, Circuitos Turisticos (associados a roteiros teméticos, como a “Rota da
Romanizagdo”, “Rede de Aldeias de Xisto” e “Rota dos Castelos e Muralhas Medievais do Mondego”),
Turismo de 22 Habitac3o, Turismo de Eventos, Visitas em Grupo/Excursionismo ou Pedestrianismo e
atividades ao ar livre.

No entanto, para o desenvolvimento da atividade turistica no Concelho é premente que se invista numa
oferta qualificada no dominio do alojamento e dos equipamentos e servicos de apoio ao Sector. Num
contexto de elevada competitividade deve-se procurar oferecer um produto de qualidade e diferente da
oferta existente atualmente.

Neste sentido, encontram-se em desenvolvimento vdrios projetos que visam colmatar as deficiéncias
identificadas, como sejam uma unidade hoteleira de 4 estrelas, com capacidade para 69 camas,
denominada Hotel Duega e Spa. Esta unidade hoteleira situa-se na Ponte do Espinhal, a cerca de 2km da
Vila de Penela. Outro grande projeto turistico, totalmente investimento privado, refere-se a recuperagao

das aldeias de Pessegueiro e Esquio, situadas na Serra do Espinhal. A aldeia do Pessegueiro sera
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reconvertida em “aldeia desportiva”, apostando-se em trilhos pedestres e de bicicleta, enquanto a aldeia

do Esquio ird albergar equipamentos turisticos.

A existéncia de um leque variado de recursos permite que o turismo seja encarado como um sector
importante, impulsionador do desenvolvimento local, com potencial gerador de receita para o municipio,
devendo adotar-se uma estratégia que valorize o territério, tirando proveito dos seus fatores
diferenciadores. Esta afirmagdo das potencialidades locais reveste-se de vérias formas, mas é na heranga
histérico-cultural, na beleza e singularidade paisagfstica, nos produtos naturais e nos eventos

desportivos que se deve apostar para assegurar os objetivos desejados.

4.6.2. ANALISE SWOT

TURISMO
PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
e Localizag3o geografica favoravel; e Aproveitamento incipiente da Serra da
e Diversidade de locais com interesse turistico; Lousa face ao seu potencial;
e Imagem de tradigdo e historia; e  Acessibilidades a serra da Lous3;
e Riqueza cultural, arqueolégica, espeledloga e paisagistica; e Aproveitamento dos recursos
e Serra da Lous3; arqueoldgicos e espeledlogos face ao seu

e Serras e vales calcdrios; potencial;

e Aldeias da serra: e Oferta de alojamento turistico insuficiente;

e Investimento da Camara Municipal na organizacio e divulgacio de eventos | ®  Qualificagdo dos recursos humanos;
com projecdo regional e nacional — Penela Presépio, feira de Sdo Miguel (feira | ®  Divulgacdo dos produtos endégenos, nos
das nozes), feira do mel, feira da gastronomia, mostra de produtos endégenos mercados extramunicipais e internacionais;
e artesanato;

e Dindmica publica e privada no dmbito da criagdo de novas ofertas turisticas,

quer de alojamento, quer de equipamentos de apoio ao turismo.

OPORTUNIDADES AMEACAS

e Construgdo do IC3, que vird proporcionar uma ligagdo rodovidria rapida entre o

municipio e Coimbra/ IP1/A1/;

e Conjuntura econémica desfavordvel;

e Conjuntura turistica internacional que

e Investimento nas restantes acessibilidades ao municipio — vias regionais; . .
aposte num mercado muito restrito de

e Conjuntura turistica internacional que aposte numa diversidade de produtos de destinos:

destino; e Degradagdo ambiental;

e Favorecimento de Politicas Nacionais e Comunitdrias que promovam ~ oo
e Especulagdo imobiliaria;

iniciativas de refor¢o da identidade dos sitios;
¢ e Planos desfavordveis a oferta turistica do

e Financiamentos comunitdrios para o sector do turismo; -
municipio.

e  Plano Estratégico Nacional do Turismo.
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4.7. CONFORMIDADE COM AREDE NATURA 2000

4.7.1. INTRODUCAO

Nos termos da legislagdo em vigor, nomeadamente o Decreto-lei n.° 140/99 de 24 de Abril, com a
redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24 de Fevereiro, determina que os instrumentos
de gestdo territorial devem conter informagdo que explicite a sua conformidade com os objetivos da Rede

Natura.

Deste modo, nos termos da Lei de Bases do Ordenamento do Territério (Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto) e
respetiva regulamentacdo (Decreto-Lei n°® 380/99 com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n°
310/2003 de 10 de Dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 316/2007 de 19 de Setembro, e
pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro) os Planos Sectoriais “sdo instrumentos de programagao
ou de concretizacdo das diversas politicas com incidéncia na organizacdo do territdrio” estabelecendo
entre outros aspetos “a articulagdo da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais

instrumentos de gestao territorial aplicdveis’.

Assim, no sentido de dar correspondéncia ao referido anteriormente, este plano contém informacdo que
visa explicitar a sua conformidade com os objetivos da Rede Natura, constituindo-se como um capitulo

auténomo do Relatério 2 da proposta de revisao do Plano Diretor Municipal de Penela.

Inserido na 2% Fase da Rede Natura 2000, o Sitio Sicé/Alvaidzere, engloba uma parcela do territério
concelhio, nomeadamente as dreas calcdrias da freguesia da Cumieira. Os objetivos desta
regulamentagdao contribuem para assegurar a biodiversidade, através da conservagio e do
restabelecimento dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens num estado de conservagao favoravel

no territdrio.

4.7.2. ELABORACAO DO PLANO

Os objetivos da Rede Natura 2000 foram integrados nas diferentes fases de elaboragao do Plano Diretor

Municipal de Penela, designadamente na Caracterizag3o, Diagndstico e Proposta de plano.

A Rede natura 2000 é composta por dreas de importdncia comunitdria para a conservagao de

determinados fabitats e espécies, nas quais as atividades humanas deverdo ser compativeis com a
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preservacao destes valores, visando uma gest3o sustentdvel do ponto de vista ecolégico, econdmico e

social.

A garantia de uma boa prossecucdo destes objetivos passa necessariamente por uma maior e melhor
articulagdo das politicas sectoriais, nomeadamente de conservagdo da natureza, agricola, silvo-pastoril,
florestal, turistica, ou de obras publicas, de forma a encontrar os mecanismos para que os espagos

incluidos em Rede Natura 2000 sejam espagos vividos e produtivos de uma forma sustentdvel.

Tendo em conta a elaboragdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e, mais concretamente, os seus

objetivos, é intengdo deste capitulo adequar politicas e estratégias do Plano Diretor Municipal de Penela

com os objetivos sectoriais da Rede Natura. Por conseguinte, recordamos os seus objetivos:

- Estabelecer orienta¢des para a gestao territorial das ZPE e sitios;

- Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrado no processo,
fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizagdo sustentdvel do territério;

- Representar cartograficamente, em fun¢do dos dados disponiveis, a distribuicdo dos habitats
presentes nos Sitios e ZPE;

- Estabelecer diretrizes para o zonamento das dreas em fungdo das respetivas caracteristicas e
prioridades de conservagao;

- Definir as medidas que garantam a valoriza¢3o e a manutencdo num estado de conservagao favordvel
dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das restri¢des ao uso do solo, tendo em conta
a distribuicao dos habitats a proteger;

- Fornecer orientagdes sobre a inser¢ao em plano municipal ou especial de ordenamento do territério
das medidas e restricdes mencionadas nas alineas anteriores;

- Definir as condi¢des, os critérios e o processo a seguir na realizacdo da avaliagdo de impacte

ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.

Os planos diretores municipais, que determinam a ocupacgio fisica do territério, deverdo concretizar e
desenvolver as orienta¢des de gestdo expressas no PSRN2000, em fungdo do respetivo dmbito e
natureza, para todos os usos, atividades e a¢des por eles reguladas. Nestes termos, a adaptacio destes
instrumentos de planeamento territorial ao PSRN 2000, deve ter como enquadramento as fichas e as
cartografias dos Sitios e ZPE, e reportar-se sempre que conveniente as fichas e as cartografias dos
valores naturais, as quais se constituem como a fonte primdria para a interpretacio fidedigna
indispensdvel a integracdo eficaz das disposi¢des contidas no Plano Sectorial, em qualquer outro plano,

projeto ou programa.
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A cartografia disponivel no PSRN2000 deve ser considerada como um instrumento de orientagio e
enquadramento indicativo, atendendo a escala de referéncia do Plano (1/100.000), & existéncia de
lacunas de informac3o associadas em levantamentos cartograficos produzidos e ao dinamismo inerente
aos sistemas naturais, com a consequente e continua desatualizac3o de informac3o de base. Tal significa
que a metodologia geral de integragdo do disposto no PSRN2000 em qualquer outro plano, projeto ou
programa deverd seguir os seguintes tramites:

1. Transposicdo e afericdo dos limites dos Sitios e/ou ZPE para a respetiva escala, devendo esse poligono
ser vertido para a planta de condicionantes, com a identificagdo dos Sitios e/ou ZPE em causa.

2. Afericdo e validagdo da informacao relativa aos valores naturais constantes dos documentos de base
do PSRN2000, para a respetiva escala. Se verificada qualquer discrepéncia entre a informagdo sobre
os valores naturais recolhida a escala do plano, projeto ou programa, e a informacdo de base que
suporta os elementos, sobretudo os cartograficos, do PSRN2000, deve essa discrepancia ser
claramente identificada e comunicada ao ICNB, que avalizard a nova informacdo disponivel, no
respetivo quadro do acompanhamento. Fixada e validada a informagao sobre os valores naturais, sdo
aplicdveis a esses novos elementos as orientagdes de gestdo para os respetivos valores, que constam
do PSRN2000, ou outras, que venham a ser identificadas e acordadas, de modo a garantir o estrito
cumprimento das disposi¢des contidas no Decreto-Lei n.°140/99 de 24 de Abril, com a redac3o dada
pelo Decreto-Lei n.°49/05 de 24 de Fevereiro. A traducdo no territério das orientagcdes de gestdo do
PSRN2000 deverd assim decorrer diretamente do contetido biolégico real de cada territério a escala
da elaboragdo dos respetivos planos, projetos ou programas, adaptando-se as suas especificidades e
a respetiva escala de elaboracdo, e tendo como suporte a informagdo contida nas fichas dos valores
naturais.

3. Dentro dos limites dos territérios classificados no dmbito da Rede Natura 2000 encontram-se dreas
incluidas quer em solo rural, quer em solo urbano. Na planta de ordenamento, dos instrumentos de
planeamento territorial e de natureza especial, as dreas de ocorréncia dos valores naturais ou
necessdrias para a sua conservagao e restabelecimento, serdo integradas em solo rural, com diferente
qualificacdo do solo de acordo com as exigéncias ecoldgicas, necessidades de gestdo e o grau de
protecdo necessdrio aos valores em presenca. Este grau de protecdo deverd ser estabelecido em
funcdo da importincia do territério para a manutengdo (ou para a sua recuperacdo) do valor natural
num estado favordvel de conservacio e de acordo com as respetivas fichas de caracterizagdo. Sem
prejuizo das especificacdes de cada caso, deverd ser ponderada a incorporagdo do todo ou de parte
destas dreas na estrutura ecoldégica municipal.

4. Quaisquer propostas de reclassificagdo do solo rural como solo urbano, a qual se reveste de caracter

excecional, e se encontra limitada aos casos que se revelem comprovadamente necessdrios face a
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dindmica demogriéfica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagdo
urbanistica, terdo que ser ponderadas e analisadas, tendo em vista a manuten¢ao num estado de
conservagdo favoravel dos valores naturais que ocorram no territério em causa.

5. Os regulamentos dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério e os Planos Especiais de
Ordenamento do Territério estabelecerdao os pardmetros de ocupacgio e de utilizagdo do solo, de
modo a assegurar a compatibilizagao das fungdes de conservagao, regulagdo com os usos produtivos,
o recreio e o bem-estar das populacdes.

6. Sempre que para a protecdo dos valores em presenga, se revelem insuficientes as disposicdes
transpostas para os PMOT e PEOT, devera ser equacionada a ado¢ao de medidas complementares de
conservagdo, através da elaboracio de Planos de Gestdo (artigo 7°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de Abril, com a redag3o dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro).

7. A adogdo desta metodologia pressupde que em territérios concelhios abrangidos por dreas
classificadas no ambito da Rede Natura 2000, o ICNB esteja representado nas respetivas Comissoes

Mistas de Coordenacao.

No municipio de Penela, a Rede Natura 2000 corresponde ao Sitio Sic6/Alvaidzere, PTCONO0045
(Resolucdo de Conselho de Ministros n°76/2000 de 5 de Julho) — da Lista Nacional — e compreende 4reas
classificadas como Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) — criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, com
objetivo expresso de contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservagdo dos habitats
naturais e seminaturais (anexo | da Diretiva) e dos habitats de espécie da flora e da fauna selvagens

(anexo Il da Diretiva) considerados ameagados no espacgo da Uni3o Europeia.

A classificag3o deste sitio procura proteger a diversidade de habitats com substrato calcario e as diversas
espécies de flora e fauna, dos quais se destacam:

« Rochas calcdrias nuas;

« Formacgdes herbaceas secas seminaturais e faceis arbustivas em calcdrio;

e Prados calcérios cérsicos;

o Manchas de carvalhais de Quercus faginea,

o Lampreia-pequena (espécie classificada como ameacada);

« Morcego-de-peluche (espécie classificada como “vulneravel”).

Dado que a informacdo do Plano Sectorial resultou de informacdo de base cartografica de diversos
formatos, bem como implicou simplificacdes e generalizagdes resultantes da escala de apresentagao

(1/100 000) a sua utilizagdo direta é invidvel fora do contexto do plano, sem a respetiva validag3o. Posto
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isto, houve necessidade de proceder a uma adequagdo a escala da cartografia que serviu de base aos

trabalhos de revisdo do PDM.

Tendo em consideracg3o algumas diferencas cartograficas no que respeita a localizagdo destes Aabitats,
procedeu-se a correta delimitagio dos mesmos, que depois de devidamente validada pelo ICN, foi

traduzida para Carta de Valores Naturais.

4.7.3. REGULAMENTO

O regulamento é o documento que materializa as diretrizes do Plano Diretor Municipal, representando
os objetivos gerais e especificos do ordenamento do PDM e definindo as normas regulamentares que
permitem a prossecucao desses objetivos. Neste documento, sdo devidamente enquadrados os usos e
atividades que se desenvolvem no Sitio Sic6é/Alvaidzere, definindo as respetivas restricdes e
condicionantes. O regulamento define também as dreas de intervencio especifica, apresentando as
linhas de orientagdo que devem ser seguidas em cada caso. Os objetivos expressos no regulamento do
Plano Diretor de Penela incorporam claramente a conservagio das espécies e habitats de importincia
comunitaria, aumentando o grau de restricdo e condicionamento em fungdo das dreas que apresentam

maior representacado e sensibilidade das espécies e habitats de importancia comunitéria.

Deste modo, as serviddes que integram a componente de conservagdo da natureza s3o os solos que
integram a rede Natura 2000, sendo a sua representacdo grafica feita a partir da Planta de
Condicionantes, identificando a Rede Natura 2000 correspondente ao Sitio de Sic6/Alvaidzere —

PTCONOQO45.

De modo a manter e/ou promover o estado de conservagdo favordvel dos valores naturais de interesse
comunitario, nas dreas integradas na Rede Natura 2000, sdo aplicadas as seguintes orientagdes de
gestdo, preconizadas pelo Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para cada habitat identificado no

municipio de Penela.
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HABITAT ORIENTACOES DE GESTAO

« Condicionar a exploragdo de pedreiras na drea de ocupagdo do habitat;
6110* « Condicionar obras que impliquem a destruicdo direta do habitat;
« Condicionar a pastoricia com bovinos na 4rea de ocupagdo do habitat;

« Travar a sucess3o ecoldgica;

- Utilizagdo de fogo controlado com periodicidade de 15 anos em até 50% da area de distribuicdo

6210 atual;

« Manutenc3o do pastoreio extensivo por gado ovino;
- Condicionar o pastoreio por bovinos e a localizagdo dos currais.

« Gest3o ativa para a manutencio do habitat:
- do uso do fogo controlado;
- manutencdo da pastoricia extensiva de percurso.
« Definicdo de dreas de exclusdo a implementacdo de infraestruturas;
+ Condicionamento & mobilizagdo dos solos, eventualmente através da contratualizagdo com os
6220% proprietdrios;
« Promocdo da atividade pastoril, e.g.:
- limpeza de caminhos tradicionais;
- valorizagdo dos produtos animais associados a pastoricia;
- politicas de apoio direto ao pastoreio, etc.
« Controlo de invasoras e gestdo de matos através de métodos que n3o perturbem o solo
(destrogamento mecénico);

8210 « Interdicdo da destruicdo direta do habitat, nomeadamente por extracdo de inertes e edificacdo e
instalacdo de infraestruturas;

8240% « Ordenamento do pastoreio, orientado para a manutengao do pastoreio extensivo;
« Interdicdo a exploragdo de pedreiras na drea de ocupacio do habitat;

« Condicionamento da extra¢do de inertes, nomeadamente exploragio de pedreiras;

« Condicionamento e controlo da visitagdo e do uso das grutas e algares, incluindo a sua exploragio
com fins turisticos;

8310 « Reforco do controlo sobre o despejo de efluentes n3o tratados;

« Incrementar a qualidade e extensdo do tratamento de efluentes agricolas, urbanos e industriais;

« Controlo efetivo da deposicdo de residuos e inertes em grutas e algares;

« Reforco da fiscalizag@o sobre a pilhagem de formacdes geoldgicas no interior das grutas e algares;

« Interditar altera¢des ao uso do solo na drea de ocupagio do habita;

9240 « Promover a inclus3o deste habitat em redes de micro reservas integrais a criar;

« Reforcar a fiscalizagdo sobre a deposicdo de residuos na drea de ocupacdo do habitat;

- Condicionar o transito de pessoas, veiculos e animais domésticos na drea de ocupagio do habitat;

« Promover a reconversao de dreas de montado marginais e densas, através de plantagdo, protecao da
regeneracdo e eliminagdo absoluta do uso agro-pastoril, em azinhal.

« Interditar alteragdes ao uso do solo na area de ocupagdo do habitat, e.g. expansdo do uso agricola,
florestagdo com espécies de crescimento répido e expansdo urbana;

9340 « Executar medidas orientadas para a prevengao e a reducio de risco de incéndio;

« Promover a inclusdo de dreas bem conservadas em redes de micro reservas a criar, com forte
condicionamento a acdo humana;

« Reforcar a fiscaliza¢3o sobre a deposicdo de residuos na drea de ocupacgio do habitat;

- Condicionar o transito de pessoas, veiculos e animais domésticos na drea de ocupagao do habitat;

* Habitat prioritdrio
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ESPECIE . -
ORIENTACOES DE GESTAO
FAUNA
- Condicionar a captagdo de dgua;
Chondrostoma « Condicionar a extracdo de inertes;
polylepis « Restringir o uso de agroquimicos, adotando técnicas alternativas;

- Condicionar operagdes de transvase;

Rutilus alburnoides

« Restringir o uso de agroquimicos, adotando técnicas alternativas;
« Reforgar a fiscalizagdo sobre a emissdo de efluentes;

« Condicionar a captacdo de dgua;

- Condicionar operagdes de transvase;

- Condicionar a extra¢do de inertes;

Rutilus

macrolepidotus

« Interditar a extracdo de inertes;

« Condicionar a construgdo de novas barragens e acudes;
« Condicionar a captacdo de dgua;

- Condicionar operagdes de transvase;

« Restringir o uso de agroquimicos, adotando técnicas alternativas;

Chioglossa « Reforgar a fiscalizagdo sobre a emissdo de efluentes;
lusitanica - Condicionar a expansdo urbano-turistica;
« Condicionar a intensificagao agricola;
« Condicionar as a¢des de drenagem, de forma a conservar as zonas humidas;
Mauremys « Condicionar a extracdo de inertes;
« Condicionar a captacdo de dgua;
leprosa . N -
- Condicionar a expansdo urbano-turistica;
» Salvaguardar de pastoreio as areas mais sensiveis;
- Conservar/recuperar vegetagdo ribeirinha autéctone;
Lacerta « Condicionar a regularizagdo dos sistemas hidricos em &dreas de ocorréncia da espécie;
o « Restringir o uso de agroquimicos, adotando técnicas alternativas;
schreiberi

« Reforcar a fiscalizacdo sobre a emissdo de efluentes;
- Condicionar a construgdo de infraestruturas;

4.7.4. CONCLUSAO

Face ao exposto, pode concluir-se que o Plano Diretor Municipal de Penela contém as medidas

necessdrias a salvaguarda das espécies e habitats de importancia comunitdria ai existentes, na medida

em que estas possam depender das disposicdes de um plano que tem uma natureza sobretudo

regulamentar.

Refira-se ainda que o confronto entre as disposi¢des do plano e as orienta¢des de gestdo preconizadas

pela proposta de Plano Sectorial da Rede Natura constantes da ficha do sitio PTCONO0045,

Sic6/Alvaidzere, demonstram que todas as questdes fundamentais ai previstas e que podem ter tradugao

num regulamento administrativo, estdo perfeitamente contempladas no plano com clara coincidéncia de

conteudos.
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5. PROPOSTA DE ORDENAMENTO E COMPOSICAO
DO PLANO
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5.1. ELEMENTOS

O Decreto-Lei n°380/99, de 22 de Setembro, na atual redacao dada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de
Fevereiro — regime juridico dos instrumentos de gestao do territério — e a Portaria n°138/2005, de 2 de
Fevereiro, estabelecem, respetivamente, o conteido documental e os elementos que acompanham o

PDM.

De acordo com o disposto na legislacdo e considerando também as caracteristicas especificas do

municipio de Penela, os elementos que constituem o PDM sao:

> Regulamento
> Planta de Ordenamento

> Planta de Condicionantes

O PDM ¢é acompanhado pelos seguintes elementos:
> Relatério 1 — Estudos de Caracterizagao e Diagndstico do Territério Municipal;
> Relatério 2 — Objetivos e Estratégias de Desenvolvimento — Fundamentagdo e Programa de
Execucao;
> Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderagao;
> Planta de Enquadramento Regional;
> Planta da Situacao Existente;
> Carta de Valores Naturais da Rede Natura 2000;
> Mapa de Ruido:
Periodo Diurno, Entardecer e Noturno;
Periodo Noturno;
> Planta de Compromissos Urbanisticos;
> Planta de Infraestruturas Bésicas;
> Relatério de Avaliagado Ambiental;
> Mapa de Ruido (Relatério Final, Resumo N3o Técnico, Cendrio Futuro);
> Processo de Reclassificacio de solos: Identificacdo e Justificacdo de Areas a desafetar de RAN e
de dreas a excluir de REN; Proposta de reclassificagdo de solos; Perimetros urbanos propostos e
em vigor,
> Desafetacdo de dreas de RAN e Carta da RAN;

> Proposta de exclusdo de dreas de REN e carta da REN;
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> Carta Educativa do concelho de Penela;

> Ficha de dados Estatisticos;

A Reserva Ecolégica Nacional do municipio de Penela n3o se encontra aprovada. Na sequéncia do
parecer emitido na reunido extraordinaria da Comissdo Nacional da Reserva Ecolégica Nacional de 31 de
Julho de 2012, foi elaborada e enviada a CCDRC a proposta de delimitacdo da REN de Penela, para

instrucdo do processo para aprovagao da REN de Penela pelo governo.

A proposta de revisao do PDM de Penela s6 poderd ser objeto de publicacdo apés a aprovagao e

publica¢do da carta de REN para o municipio de Penela.

REGULAMENTO
Regulamenta a estrutura espacial do territério municipal apresentada na planta de ordenamento e as

serviddes e restricdes de utilidade publica apresentada na planta de condicionantes.

PLANTA DE ORDENAMENTO
Representa o modelo de estrutura espacial do territério municipal de acordo com a classificacdo e a
qualificacdo dos solos, bem como as unidades operativas de planeamento e gestdo definidas — escala

1:25.000.

A Planta de Ordenamento subdivide-se em cinco plantas complementares, dada a complexidade da
informac@o a integrar:

- Planta de Ordenamento 1.0 — Qualificag3o do solo

- Planta de Ordenamento 1.1 — Zonamento Acustico e Zonas de Conflito

- Planta de Ordenamento 1.2 — Estrutura Ecolégica Municipal

- Planta de Ordenamento 1.3 — Carta de Patriménio Arquitetdénico e Arqueolégico

- Planta de Ordenamento 1.4 — Planta de Ordenamento Florestal

PLANTA DE CONDICIONANTES

Identifica as serviddes e restri¢cdes de utilidade publica em vigor — escala 1:25.000.

A Planta de Condicionantes subdivide-se em cinco plantas complementares, que visam retratar as
serviddes e restricdes de utilidade publica presentes no territério municipal. Dado o complexo nimero de
elementos, a solugdo passa pela subdivisio das cartas e pelo agrupamento dos temas em fungado do seu

dominio:
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- Planta de Condicionantes 2.0 — Recursos Ecolégicos, Hidricos e Geoldgicos

- Planta de Condicionantes 2.1 — Recursos Agricolas e Florestais

- Planta de Condicionantes 2.2 — Patrimoénio e Infraestruturas

- Planta de Condicionantes 2.3 — Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios;

- Planta de Condicionantes 2.4 — Mapa de Perigosidade de Incéndio

RELATORIO 1 - ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

Traduz os Estudos de Caracterizagado do Territério Municipal, integrando o Enquadramento
Municipal e os Estudos de Caracterizacdo. Estes ultimos, sintetizam a situacdo do municipio em
termos de caracterizagdo fisica, demografica, econdmica, urbanistica, atividades e equipamentos
coletivos, patriménio, turismo e infraestruturas. Esta sintese deriva de estudos sectoriais
desenvolvidos mais detalhadamente sobre temas especificos, ao longo do processo de revisdo do
PDM e que podem complementar a informacdo deste relatério, nomeadamente em fichas

identificativas/descritivas dos edificios e em cartas em formato digital.

RELATORIO 2 - OBJETIVOS E ESTRATEGIAS — FUNDAMENTAGAO E PROGRAMA DE EXECUGOES

Traduz os Objetivos e Estratégias para o municipio, bem como o Programa de Execucdes das
propostas, integrando os Antecedentes a revisdo do PDM, o Langamento do Plano (da revisao), o
Enquadramento Técnico e Metodoldgico do processo de revisao, a Avaliagdo do Territério, a Composicao
do Plano, os Objetivos e Estratégias de Desenvolvimento e o Programa de Execugdes e Meios de

Financiamento.

PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL

Elaborada a escala inferior 3 do Plano Diretor Municipal, com a indicacdo dos municipios limitrofes,
centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicacio e outras infraestruturas relevantes e
grandes equipamentos que sirvam o municipio, bem como a delimitagdo dos demais instrumentos de

gestado territorial em vigor para a drea do municipio.

PLANTA DA SITUACAO EXISTENTE

Com a ocupacdo do solo, a data de elaboragio do plano — escala 1:25.000.

CARTA DE VALORES NATURAIS DA REDE NATURA 2000
Cartografia das dreas de Valores Naturais (habitats, fauna, flora) constantes no Sitio da Rede Natura

Sicé-Alvaidzere.
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CARTA DE PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

A Carta de Patriménio arquiteténico e Arqueoldgico inclui a identificagdo do Patriménio Arquiteténico e
Arqueolégico do concelho, classificado ou em vias de classificagdo, e respetivas zonas de protegio e/ou
zonas especiais de prote¢do, bem como a identificagdo das dreas com potencial arqueoldgico existentes

no municipio.

MAPA DE RUIDO
Corresponde a Carta de Ruido do municipio, que expressa as areas sujeitas a mesma classe de LAeq, ou
seja, as areas expostas ao mesmo nivel de ruido, em func¢3o das fontes de ruido, nos periodos Diurno,

Entardecer, Noturno (Lden) e no periodo Noturno (Ln).

PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS
A Planta de Compromissos urbanisticos contempla a indicacdo das licencas ou autoriza¢des de
operac¢des urbanisticas emitidas pela CAmara Municipal, bem como das informagdes prévias favoraveis

em vigor.

RELATORIO AMBIENTAL
Identificam-se, descrevem-se e avaliam-se os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacdo do plano e as suas alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e o dmbito de

aplicac3o territorial respetivos.

5.2. PLANTA DE ORDENAMENTO

A Planta de Ordenamento representa o modelo de estrutura espacial do territério municipal de acordo
com a classificagdo e a qualificagdo dos solos, bem como as unidades operativas de planeamento e

gestdo definidas.

A Planta de Ordenamento, por uma questio de melhor leitura, foi desdobrada em 5 plantas a saber:
e PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 - QUALIFICACAO DO SOLO
e PLANTA DE ORDENAMENTO 1.1 - ZONAMENTO ACUSTICO
e PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 - ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
e PLANTA DE ORDENAMENTO 1.3 - CARTA DO PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO
e PLANTA DE ORDENAMENTO 1.4 - PLANTA DE ORDENAMENTO FLORESTAL
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O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, DL 46/2009, de 20 de Fevereiro estabelece “4

classificacdo do solo determina o destino bdsico dos solos, assentando-se na distingdo fundamental

entre solo rural e solo urbano”

Solo rural — “Aquele para o qual é reconhecida vocacdo para as atividades agricolas, pecudrias, florestais
ou minerais, assim como o que integra os espagos naturais de protecdo ou lazer, ou que seja ocupado
por infraestruturas que ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano”

Solo urbano — “Aquele para o qual é reconhecida vocagcido para o processo de urbanizacdo e de
edificacdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizagdo seja programada,

constituindo o seu todo o perimetro urbano”

Por outro lado, os critérios de classificagdo e reclassificagdo do solo sdo estabelecidos pelo Decreto
Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio, que classifica como rural o solo “gue se destina ao
aproveitamento agricola, pecudrio e florestal ou de recursos geoldgicos, a espacos naturais de protegcdo
ou de lazer ou a outros tipos de ocupacdo humana que ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano” e

como solo urbano o “gue se destina a urbanizagio e a edificagdo urbana’.

A qualificagdo do solo rural processa-se através da integragdo nas seguintes categorias:

o Espacos agricolas ou florestais de produgao;

o Espacos agricolas ou florestais de conservacdo;

o Espacos de uso multiplo agricola e florestal;

« Espacos afetos a exploragdo de recursos geoldgicos;
o Espagos naturais;

o Espacgos afetos a atividades industriais;

o Aglomerados rurais;

« Areas de edificacio dispersa;

o Espagos culturais;

A qualificacdo funcional do solo urbano realiza-se através da delimitagdo das seguintes categorias:
o Espacos Centrais;
o Espacos residenciais;
e Espacos urbanos de baixa densidade.
o Espacos de atividades econémicas;
e Espacos de uso especial;

o Espacgos verdes;
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ZONAS INUNDAVEIS

As zonas inunddveis correspondem as areas urbanas atingidas por cheias, pelo menos desde o ano de
1967, e devem ser delimitadas pela maior cheia conhecida. A sua marca¢do na planta de ordenamento
resulta das disposi¢des constantes no D.L. 364/98 de 21 de Novembro, e visa a sua clara identificac3o e
definicdo de regulamentacdo prépria que estabeleca as restri¢cdes necessdrias para fazer face ao risco de
cheia. No entanto, no Concelho de Penela n3o se verifica a existéncia de Zonas Inundéveis no interior

dos perimetros urbanos.

5.2.1. PROPOSTA DE ORDENAMENTO

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 - QUALIFICACAO DO SOLO

SOLO RURAL

Os espagos rurais s3o dreas para as quais é reconhecida a vocagao para atividades agricolas e florestais,
incluindo ainda algumas estruturas construidas com caracter predominantemente de lazer e turistico.
Para a sua qualificagdo é fundamental assegurar as suas func¢des ecoldgicas e de produgdo sustentada de

bens e servigos, assegurando simultaneamente a compatibilidade com outros possiveis usos.

O Solo Rural, identificado na planta de ordenamento, integra os Espacos Agricolas, Espagos Florestais,
Espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal, Espacos de Exploragdo de Recursos Geoldgicos,
Aglomerados Rurais, Areas de Edificacdo Dispersa, Espaco Natural, Espago Cultural e Areas de Protecio

e Enquadramento ao Patriménio Arqueoldgico.

Espagos Agricolas

A atividade agricola tem vindo a diminuir o seu peso no concelho de Penela, situagdo que n3o difere do
comportamento a nivel regional e a nivel nacional. No entanto, considera-se fundamental a manutencgao
desta atividade numa 6tica de manutencdo dos usos rurais associada a valorizag3o e diversificagao do
espaco rural. Estas razdes justificam que entre aos objetivos do PDM constem: “Preservar, valorizar e
potenciar os territdrios rurais, agricolas e florestais como elementos fundamentais para a promogdo de
um desenvolvimento sustentdvel, assumindo-os como elementos reveladores da prdpria identidade do

Municipio.”

Embora ocupando uma percentagem relativamente pequena do concelho preconiza-se a manutengao da
atividade agricola nas dreas definidas na planta de ordenamento. Espera-se a potenciagdo da atividade

agricola face a sua importancia social e econédmica num cendrio de valorizagdo dos espagos rurais,
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através do incentivo a producdo de noz, o apoio a agropecudria e da dinamizagdo de atividades

inovadoras associadas aos produtos endégenos.

Na planta de Ordenamento o Espago Agricola é dividido em:

Areas Agricolas de Produgdo, constituidas por solos identificados como Reserva Agricola Nacional
que, em virtude das suas caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, maiores

potencialidades apresentam para a produgao de bens agricolas.

Areas Agricolas de Produgdo complementar, que integram os solos com potencialidade para a
exploragdo e producio agricola e pecudria, contribuindo também para a manutencdo do equilibrio

ambiental do territério.

Areas Agricolas de Conservagio, constituidas pelos solos agricolas integrados na Rede Natura

2000;

Espagos Florestais

Os espagos florestais sdo aqueles que predominam na drea do municipio de Penela. Apesar do plano
diretor municipal n3o ser um plano vocacionado para as questdes florestais, é no entanto, um
instrumento que deverd assumir algumas das orientacdes estratégicas definidas noutros instrumentos
de gestdo territorial e na legislacdo geral, na medida em que, ao definir o regime de uso e ocupagio do

solo, tem um papel fundamental no &mbito do ordenamento do espaco rural.

Por outro lado, as questdes de ordenamento tém sido apontadas como um dos fatores potenciadores
dos incéndios florestais. Neste sentido, plano de diretor municipal assume as orienta¢des definidas nos

documentos acima referidos, tais como:

¢ No que se refere as normas para a alteragdo dos povoamentos, define-se:
“As acées de arborizagdo, rearborizacdo e reconversdo florestal e as intervencées nos espacos florestais
obedecem ainda as disposicdes do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), e ao
disposto na lei referente ao Sisterna Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, promovendo:
a) A descontinuidade horizontal e vertical dos combustiveis florestais;
b) A compartimentacdo dos povoamentos mono especificos em parcelas com o mdximo de
50ha ou 20ha nas situacdes de maior risco de incéndjo definidas no PMDFCI;

O estabelecimento da compartimentacdo deve ser assegurado:
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a) Pela rede de Faixas de Gestdo de Combustivel, definidas no PMDFCI, ou por outros usos do
solo com baixo risco de incéndio, nomeadamente agricola;
b) Por linhas de dgua e respetivas faixas de protecdo, convenientemente geridas;
¢) Por faixa de arvoredo de baixa inflamabilidade e combustibilidade, com as especificacdes
técnicas definidas nos instrumentos de gestio florestal.
O desenvolvimento dos modelos de gestio, o arranjo estrutural e a composicdo especifica dos
espagos florestais adequados & concretizacdo dos objetivos estratégicos e especificos regem-se
pelo regulamentado no PROFPIN.”
e As orientagdes para uma estratégia global de protecdo de edificagdes em caso de incéndio
florestal:
“Todas as construgdes, infraestruturas, equipamentos e estruturas de apoio enquadrdveis no
regime de construgdo previsto para as categorias de espacos inseridas em solo rural, terdo de
cumprir as medidas de defesa contra incéndios florestais definidas no quadro legal em vigor e
previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI), bem como as
definidas neste regulamento, designadamente:
a) As novas edificagdes, seja qual for o seu uso, fora das dreas edificadas consolidadas sdo
proibidas nos terrenos classificados no PMDFCI com perigosidade de incéndjo das classes alta
ou muito alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas redes regionais de defesa da
floresta contra incéndios;
b) Nos casos em que sejam permitidas, as novas edificacbes no solo rural fora das dreas
edifficadas consolidadas tém que cumprir as seguintes regras:
i) Nos espagos florestais e espagos de uso mdltiplo agricola e florestal deve ser garantida,
relativamente a sua implantacdo no terreno, uma distincia de 30 m a estrema da
propriedade, e a ado¢do de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio, a passagem
do fogo e a contengdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndjos no edificio e respetivos
acessos;
if) Nos espacos agricolas deve ser garantida, relativamente a sua implantagdo no terreno,
uma distincia de 15 m a estrema da propriedade,
ifi) Nos casos em que a parcela confine com a via publica, a distincia até ao seu eixo deverd

ser considerada de modo a garantir a faixa de protegdo minima estipulada na alinea anterior.

Os espacos florestais subdividem-se em:
Areas Florestais de Produgdo, que contribuem para o bem-estar material das sociedades rurais e

urbanas, correspondendo a areas de maior aptid3o florestal, integradas predominantemente na
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sub-regido homogénea Floresta da Beira Serra, definida no PROFPIN, na qual prevalece a fungdo

de producao.

Areas Florestais de Conservagdo, constituidas por dreas com usos ou vocagdo florestal sensiveis,
por nelas ocorrerem fatores de risco de erosdo ou de incéndio, ou por exercerem func¢des de
protecdo prioritdria da rede hidrografica, integrando ou ndo, dreas sujeitas ao regime florestal, ao

regime da REN, englobando, ainda, incultos e pequenas dreas de uso agricola.

Areas Florestais de Conservagio Complementares, que integram as 4reas ocupadas por espécies
florestais de elevado valor ambiental e mais adaptadas as condi¢des edafo-climéticas do territério,

classificadas como habitats naturais no Sitio Sic6/Alvaidzere — PTCONO0045.

Espagos de Uso Muiltiplo Agricola e Florestal
Os Espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal compreendem terrenos ocupados, quer por sistemas

agro-silvo-pastoris, quer por usos agricolas e silvicolas alternados e funcionalmente complementares.

Espagos Naturais
Os espacos naturais, identificados na Planta de Ordenamento, integra dreas de elevado valor paisagistico
e ambiental, nas quais se privilegia a salvaguarda das suas caracteristicas essenciais e sao fundamentais

para a conservagao da natureza e diversidade bioldgica e paisagistica.

Correspondem a duas situagdes distintas: a drea abrangida pela paisagem natural envolvente a Pedra da
Ferida, e a drea abrangida pelos valores naturais do Sitio PTCONO0045 Sicé-Alvaidzere. Define-se o
seguinte:
“Nos espacos naturais apenas se permitem atividades socioculturais, de recreio, de desporto e lazer,
compativeis com a natureza e condicionantes legais aplicdveis.
Nos espacos naturais sdo interditos os seguintes atos:
a) Destruicdo e obstrucdo das linhas de drenagem natural;
b) Instalagdo de povoamentos florestais de folhosas de crescimento rdpido e introducdo de espécies
faunisticas ou floristicas exdticas,
¢) Alteragcdo da morfologia das margens ao longo dos cursos de dgua e destruicdo parcial ou total da
vegetacdo ribeirinha;
d) Qualquer atividade que comprometa a qualidade do ar, da dgua ou do solo, nomeadamente depdsitos
de residuos sdlidos, sucatas, de inertes e de materiais de qualquer natureza ou o lancamento de efluentes

sem tratamento prévio adequado, de acordo com as normas em vigor,”
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H4 ainda a considerar o cumprimento do disposto na Lei: Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, alterado
pelo Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, designadamente a necessidade de parecer do Instituto

da Conservacgio da Natureza em determinadas situagdes.

Espagos de Exploracao de Recursos Geoldgicos

Os Espagos de Exploragdo de Recursos Geoldgicos integram os espacgos destinados ou reservados a
exploracdo de recursos geoldgicos em conformidade com contratos de concessdo ou licengas de
exploracdo que possuam validade juridica nos termos da legislac3o aplicavel.

Na planta de Ordenamento definem-se:

Areas de Exploracio Consolidada, que integram 4reas, cuja localizagdo consta da planta de

ordenamento, especificamente destinados ou reservados a exploragdo de recursos geoldgicos em
conformidade com contratos de concessdo ou licencas de exploragio que possuam validade

juridica nos termos da legislagcdo aplicdvel.

Areas de Exploragdo Complementares, que integram dreas com recursos geoldgicos prioritérios

para progress3o das dreas de exploragdo consolidada, adjacentes ou nao.

Areas de Exploragio Potenciais, onde se verifica a existéncia de recursos geoldgicos cuja

exploragdo é vidvel sempre que permitida na categoria de espaco abrangida.

Aglomerados Rurais

Na Planta de Ordenamento estdo assinalados os aglomerados rurais para os quais ndo se justifica a
delimitacdo de perimetro urbano. Correspondem a espacos edificados com fun¢des residenciais e de
apoio a atividades localizadas em solo rural, cuja génese se encontra ligada a atividade agricola e que
ainda conservam a estrutura e os elementos morfolégicos iniciais, e que pela sua dimensao,

caracteristicas e nivel de infraestruturagdo n3o retinem condigdes para serem integrados em solo urbano.

Areas de Edificagdo Dispersa
As Areas de Edificacdo Dispersa correspondem a espacos existentes de usos mistos, devendo ser objeto
de um regime de uso do solo que garanta a sua contencdo e o seu ordenamento numa o6tica de

sustentabilidade e serem infraestruturados com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas.
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Espacos culturais

Os espacos culturais correspondem a dreas de patriménio histérico, arquiteténico, arqueolédgico e
paisagistico, sendo o regime de uso do solo determinado pelos valores a proteger, conservar e valorizar.
Encontram-se classificados como espaco cultural, na Planta de Ordenamento as dreas correspondentes
Patrimonio Arqueoldgico em vias de classificagdo, em Solo Rural. No Solo Urbano, esta protegio é

enquadrada através das Zonas Especiais Prote¢do dos iméveis classificados ou em vias de classificacio.

LEGENDA DA PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — QUALIFICAGCAO DO SOLO RURAL
SOLO RURAL

ESPACO ACRICOLA ESPACOS AFECTOS A EXPLORACRO DE RECURSOS GEOLOGICDS
B smsron e i [ R —
I:I Aree Agricaa de cor ‘ Kirea de Exploraglio Complementar

E Area Agricola de Consenacio
ESPACD FLORESTAL [ £ Area de Exploraclio Potencial

Area Horestal Produto AREAS DE EDIFICACERO DISPERSA

”]]]]]]]]]]]]]] Area Florestal Conservagiio Complementar

AGLOMERADOS RURAIS

ESPACD DE USO MULTIPLO AGRICOLA E FLORESTAL -
ESPACOC MATURAL ESPAGD CULTURAL

] ]

SOLO URBANO

A qualificagdo do solo urbano processa-se através da sua integracdo em categorias funcionais e
operativas. As categorias operativas de solo urbano sao:
e Solo Urbanizado — aquele que se encontra dotado de infraestruturas urbanas e é servido por
equipamentos de utilizagdo coletiva;
e Solo Urbanizavel — aquele que se destina a expansdo urbana e no qual a urbanizacdo é sempre

precedida de programacao.
As categorias funcionais de solo urbano s3o as seguintes:

Solo Urbanizado

Espacos Centrais, corresponde ao Centro Histdrico da Vila de Penela e aos ntcleos antigos da Vila do

Espinhal, Podentes e Rabacal, e Cumieira, delimitados na Planta de Ordenamento, que importa preservar
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e requalificar, e identificam os tecidos consolidados mais antigos do concelho que ainda conservam a
estrutura e os elementos morfolégicos iniciais com significativa representatividade urbanistica,

arquiteténica e patrimonial;

Espacos Urbanos de Baixa Densidade: correspondem a dreas destinadas a edificagdo com usos mistos,

caracterizadas por construcdo de baixa densidade, nomeadamente moradias uni ou bi-familiares.

Areas Residenciais de tipo |, correspondem a 4reas que se destinam preferencialmente a funcdes
residenciais, podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizagdo dominante,
caracterizando-se por apresentarem média densidade e cardcter urbano forte, integrando as restantes

areas urbanas da Vila de Penela e da Vila do Espinhal.

Areas Residenciais de tipo Il, correspondem a dreas que se destinam preferencialmente a fun¢des
residenciais, podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizagdo dominante,
caracterizando-se por apresentarem densidade e cardcter urbano moderados, integrando as restantes

areas urbanas das sedes de freguesia de Podentes, Cumieira e Rabacal.

Areas Residenciais de tipo Ill, correspondem a édreas que se destinam preferencialmente a funcdes
residenciais, podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizacdo dominante,

caracterizando-se por tipologias dominantemente de moradia unifamiliar isolada, integrando:

— Casal da Azenha, Alfafar, Lagoa de Podentes, Casinha/Badanais, Vendas de Podentes, Chainga,
Camarinha, Chanca, Covao, Carvalhal de Sto Amaro, Espinheiro, Infesto, Nogueira das Cerejeiras,
Cerejeiras, Cerrada das Cerejeiras, Casal Pinto, Carvalhinhos, Relvas, Bajancas Cimeiras, Cancelas,
Loucainha, Fetais Fundeiros, Tola, Vieiros, Fojo, Fetais Cimeiros, Besteiro, S3o Sebastido, Vale do
Espinhal, Ponte do Espinhal/Senhora da Gléria, Cova da Lapa, Trilho, Sto Anténio, Pastor, Casais
do Cabra, S3ao Simao, Ferrarias, Serradas da Freixiosa, Torre Ch3ao do Pereiro, Carvalhais, Chao de
Ourique, Galega, Pévoa, Estrada de Viavai, Viavai, Bouga, Favacal, Caneve, Venda dos Moinhos,
Grocinas, Louriceira, Carregd, Dueca, Taliscas, Gagos, Esquio, Pessegeiro, Silveirinha, Venda das

Figueiras e Cabega Redonda.

Espacos de uso especial, que correspondem a dreas ocupadas com equipamentos e areas com fins

turisticos, sendo estas ultimos classificadas como Nicleos Urbanos de Turismo e Lazer.
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Espacos de atividades econémicas, que correspondem a dreas destinadas preferencialmente ao
acolhimento de atividades econémicas com especiais necessidades de afetagao e organiza¢do do espago

urbano.

No concelho de Penela foram identificadas as seguintes zonas de atividades industriais existentes: Zona
Industrial de Penela e Zona industrial da Louriceira, ambas classificadas como zonas industriais e
identificadas no Plano Diretor Municipal de Penela em vigor. A outra drea industrial encontra-se definida
dentro do perimetro urbano do Rabagal e destina-se a localizagao de industria ligada ao sector

agroalimentar.

Solo Urbanizavel

Espacos Residenciais: correspondem a dreas que se destinam preferencialmente a fun¢des residenciais,
comerciais, servicos e equipamentos, incluindo espacos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas
vidrias, admitindo-se ainda os usos industriais e de armazenagem, desde que compativeis com o uso

residencial.

Espagos Urbanos de Baixa Densidade: correspondem a dreas destinadas a edificagdo com usos mistos,

caracterizadas por construcdo de baixa densidade, nomeadamente moradias uni ou bi-familiares.
Espagos de Uso Especial: correspondem a dreas destinadas a equipamentos propostos.

Espacos de Atividades Econdémicas: correspondem a dreas que se destinam preferencialmente ao
acolhimento de atividades econémicas com especiais necessidades de afetacao e organizagio do espago

urbano.

Espagos Verdes sao areas com fungdes de equilibrio e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio,

lazer, desporto, cultura, coincidindo com a estrutura ecoldgica urbana.
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LEGENDA DA PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — QUALIFICACAO DO SOLO URBANO

S0LO URBANO —  Perimetro Urbano
SOLO URBANIZADO SOLO URBAMIZAVEL

ESPACD RESIDEMCIAL

ESPAQOS URBANDOS DE BAIXA DEMNS|DADE

XX

m Areas Residenciais de tipo Il ESPAGO DE USO ESPECIAL - EQUIPAMENTOS
ESPACOS URBANOS DE BAIYA DENSIDADE -
ESPAGDS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

ESPAQOS DE USD ESPECIAL @
- Aress de Liso Especial . Equipamentos
- Areas de Uso Especial - Turlemo

ESPACO DE ACTIVIDADES ECOMOMICAS

ESPACOS VERDES

Unidades operativas de planeamento e gestao

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) correspondem a dreas correspondentes a um
subsistema de ordenamento urbanistico, tendo por objetivo a organizacdo espacial do territério ou a
concegdo da forma de ocupagdo do espago urbano e a definicdo das regras para a urbanizagdo e a

edificacdo.

As UOPG sobre as quais devem incidir Planos de Urbanizagdo, Planos de Pormenor ou unidades de

execucao sao:
UOPG1: Area de Expansdo Urbana da Vila de Penela - Poente;
UOPG2: Plano de Pormenor da Area de Expansdo Urbana da Vila de Penela — Rio Duega;

UOPG3: Plano de Pormenor do Parque Empresarial para Novas Estratégias de Localizagdo de

investimento (PENELI);

UOPG4: Area de Expansio de Podentes;
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UOPGS5: Area de Expansido do Rabagal;

UOPG6: Area de Expansdo da Cumieira.

ESPACOS COMUNS AO SOLO RURAL E URBANO

Espagos Canais, correspondem as dreas de solo afetas as infraestruturas territoriais ou urbanas de
desenvolvimento linear, incluindo as dreas técnicas complementares que lhes sao adjacentes, podendo
ser qualificados como categoria de solo rural ou de solo urbano, compreendendo duas situagdes: a Rede

Rodovidria e as Infraestruturas bdsicas e de transportes.

Infraestruturas, que correspondem a dreas de solo afetas & subestacdo elétrica de Penela e aos parques

edlicos existentes no territério municipal.

Zonas de Protecdo e Zonas Especiais de Protecdo, correspondentes as areas envolventes ao patriménio

cultural classificado e em vias de classificagao.

LEGENDA DA PLANTA DE ORDENAMENTO 1.0 — QUALIFICAGAO DO SOLO (Espagos Comuns)

ESPACOS COMUNS

ESPACOS CAMNAIS
Rede Rodovidria Madonal e Reglonal

Ealeterts # Propssto

- [tinerirko Complementar (1C)
e Estraca Naclonal (EN)

Rede Rodovidria Municlpal
Estrada Municipal Colectora (MC)

———  Estrada Municipal Distribuldors (M)

INFRAESTRUTURAS

" SubestacSio de Penela da Rede Nacional de Transporte
{E) Parque Elico

Zonas de Protecglio
Zmiwmu;uuugh
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AREAS DA ESTRUTURA ESPACIAL DO TERRITORIO MUNICIPAL

Nos dois quadros seguintes sdo apresentados as dreas correspondestes a estrutura espacial do territério

na componente de solo rural e solo urbano, quantificando as dreas afetas a cada um dos espacos.

QUADRO — AREAS DA ESTRUTURA ESPACIAL DO TERRITORIO — SOLO RURAL

SOLO RURAL AREAS (ha) TOTAL (ha)
Espago Agricola de Produgio 1.809,45
Espaco Agricola Espaco Agricola de Produgdo Complementar 829,67
Espaco Agricola de Conservagao 157,37
Espacos Florestais de Produgio 4.651,19
Espacos Florestais Espacos Florestais de Conservagdo 3.267,47
Espacos Florestais de Conservagao Complementar 82,84
Espacgos de Uso Multiplo Agricola e Florestal 1.048,95
Areas de Exploracio Consolidada ‘ 37,01 12.381,91
Espacos de Exploracdo de Areas de Expl_oragéo Complementares 38.52
Recursos Geolégicos (,* nao constitui categoria auténoma) ’
AJ_reils de Ex.pl_orag?io If’oten,ciais 19218
(* nao constitui categoria auténoma) _
Espacos Naturais 292,19
Aglomerados Rurais 95,99
Areas de Edificacio Dispersa 31,30
Espacos Culturais 78,48

QUADRO - AREAS DA ESTRUTURA ESPACIAL DO TERRITORIO — SOLO URBANO

SOLO URBANO AREAS (ha) TOTAL (ha)
SOLO URBANIZADO
Espacos Centrais 33,34
Espacos Residenciais de tipo | 92,90
Espacos Residenciais Espagos Residenciais de tipo Il 74,94
Espacos Residenciais de tipo Il 607,42 906,59
Espagos Urbanos de Baixa Densidade 13,29
Espacos de Uso Especial 32,15
Espacos de atividades econémicas 52,55
SOLO URBANIZAVEL
Espacos Residenciais | 11,85
Espacos Urbanos de Baixa Densidade 32,28
Espacos de Uso Especial 2,13 191,76
Espacos de atividades econémicas 85,61
Espacos Verdes (Estrutura Ecoldgica Urbana) 59,89

A proposta de ordenamento para o Concelho de Penela, traduzida na classificacdo dos solos,

consubstancia uma drea de 8,15% em solo urbano, e 91,85% em solo rural.
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PLANTA DE ORDENAMENTO 1.1 —ZONAMENTO ACUSTICO E ZONAS DE CONFLITO

Na sequéncia da adaptacdo do Mapa de Ruido do Concelho de Penela ao novo Regulamento Geral do
Ruido, foram delimitadas as Zonas Sensiveis e as Zonas Mistas de acordo com a legislagdo em vigor,
nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, alterado pelo D.L. n.° 278/2007, de 1 de
Agosto.

As Zonas Sensiveis s3o dreas definidas em plano municipal de ordenamento do territério como
vocacionadas para usos habitacionais, escolas, hospitais ou similares, espacos de lazer, existentes ou
previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigos destinadas a servir a popula¢do
local, tais como cafés e outros estabelecimentos de restauracdo, papelarias e outros estabelecimentos de

comércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno.

As Zonas Mistas sdo dreas definidas em plano municipal de ordenamento do territério, cuja ocupagao

seja afeta a outros usos, para além dos referidos na defini¢ao de zonas sensiveis.

Em funcdo da classificagdo de uma zona como mista ou sensivel, devem ser respeitados os seguintes
valores limite de exposic3o:

- As zonas sensiveis ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A) expresso
pelo indicador Lden, e superior a 45 dB(A) expresso pelo indicador Ln.

- As zonas mistas ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A) expresso pelo

indicador Lden, e superior a 55 dB(A) expresso pelo indicador Ln.

De acordo com as respetivas defini¢des, e as subcategorias de espago definidas na Revisdo do PDM,
classificaram-se como Zonas Mistas os Espagos Urbanizados e Espacos Urbanizdveis que apresentam
usos diversos e n3o exclusivamente habitacionais, e classificaram-se como Zonas Sensiveis, os Espacos

de Equipamentos destinados as escolas e centro de satide.

Identificagdo das Zonas de Conflito

As Zonas de Conflito correspondem aquelas onde o nivel sonoro continuo equivalente (Laeq), do ruido
exterior, ultrapassa os valores admitidos, quer para as zonas sensiveis, quer para as zonas mistas.
Considerando estes valores, foram sobrepostas as respetivas is6cronas para ambos os indicadores, e

identificaram-se as zonas onde se verificou que os niveis sonoros admitidos eram ultrapassados.
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Foram identificadas como principais fontes de ruido do concelho os eixos constituidos pelas vias de
atravessamento, nomeadamente as de caracter nacional e regional. Uma vez que o Concelho de Penela
apresenta um tipo de povoamento disperso, desenvolvido ao longo da rede vidria, seria de esperar que

os principais conflitos se localizassem na envolvente do IC3 eda ER-17 - 1.

Depois de identificados os conflitos com as propostas de Espacos Urbanos tentou reformular-se a
proposta de ordenamento no sentido de minimizar esses conflitos através da alteragdo da classificagdo
do solo para Estrutura Ecoldégica Urbana. Subsistem algumas situa¢des de conflito, onde se devem
localizar usos compativeis com os niveis de ruido verificados ou apresentar planos de reducdo do ruido.

A Camara Municipal deverd elaborar planos de redugao de ruido, prevendo técnicas de controlo do ruido.

Nas zonas de conflito, na auséncia de Planos de Redugdo de Ruido, é interdita a construcdo de edificios
de habitacdo e equipamentos escolares, de saude, religiosos e assisténcia a criangas e idosos,

orientagdes estas, que foram integradas no regulamento do PDM.

LEGENDA DA PLANTA DE ORDENAMENTO 1.1 — ZONAS SENSIVEIS E MISTAS, E ZONAS DE
CONFLITO

CLASSIFICAGAO DE ZONAS SENSIVEIS E MISTAS

%////% Zonas Sensivels (exposiglio < 55 dB(A) indicador Lden e exposiggo < 45 dB (A) indicador Ln)
%////% Zonas Mistas (exposigio < 65 dB(A) indicador Lden e exposi¢Zio < 55 dB (A) indicador Ln)

Zonas de Conflito

IDENTIFICAGAO DAS FONTES DE RUIDO:

Z 1 Zona Industrial
P Pedreira

Rede Rodovidria Nacionale Regiona

Cxlatents # Proposta
P

=== |Itinerdrio Complementar {

Estrada Naclonal (EN)

Estrada ReglonallER)

Rede Rodovidria Municipal

Estrada MunicipalColectora (MO

——  Estrodo MunicipalDistribuidera (WMD)
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PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 — ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Estrutura Ecolégica Municipal

Os espacos afetos a estrutura ecolégica municipal foram definidos com o objetivo de garantir maltiplas
fun¢des — protegao dos recursos, estabilidade e dindmica e requalificagao da paisagem natural e agricola.
Deste modo, a estrutura ecolégica municipal é constituida por dreas destinadas a conservagdo da
natureza e a valorizag3o e preservagio da biodiversidade bem como as atividades rurais que tém fun¢des

ecoldgicas.

A estrutura ecolégica abrange assim as seguintes areas:

- Areas de valores naturais do Sitio PTCON0045 Sicé-Alvaiazere

- Areas de Reserva Agricola Nacional;

- Areas de Reserva Ecolégica Nacional;

- Espagos florestais mais sensiveis;

- Corredores ecolégicos definidos no PROFPIN;

- Areas que embora n3o abrangidos pelas 4reas referidas, proporcionam a ligacdo entre as mesmas

favorecendo a criagdo de uma estrutura ecolégica continua.

Na Planta de Ordenamento a Estrutura Ecolégica Municipal é constituida pela estrutura ecoldgica em
solo urbano — também designada por estrutura ecolégica urbana (EEU) — e estrutura ecolégica em solo

rural.

A Estrutura Ecolégica em Solo Rural destina-se a assegurar as fung¢des dos sistemas bioldgicos e o
controlo dos escoamentos hidricos e atmosféricos. Identifica as dreas, valores e sistemas fundamentais
para a protecdo e valorizacdo ambiental dos espacos rurais, designadamente as dreas de reserva
ecoldgica e agricola, assegurando a salvaguarda dos ecossistemas e a intensificagdo dos processos
biofisicos. Nestas dreas o plano deve assegurar a compatibilizagdo das fung¢des de protecdo, regulagio e

enquadramento com os usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populagdes.

A Estrutura Ecolégica Urbana corresponde a dreas verdes e a dreas vocacionadas para o equilibrio eco-
urbano existentes no interior dos aglomerados urbanos do concelho de Penela. Integra solos sendo
parcialmente condicionados por REN, onde se incluem as dreas sujeitas ao regime do dominio publico

hidrico, subsistema da Reserva Ecolégica Nacional — leitos dos cursos de dgua — que se traduz na
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distincia de dez metros a partir de cada margem da linha de dgua classificada.

Nestes espacos, além das situagdes existentes, permite-se a instalacdo de infraestruturas bdsicas e de
transporte, percursos pedonais e caminhos agricolas ou florestais, novos arruamentos desde que nao
haja alternativa vidvel fora destas dreas, empreendimentos de turismo em espago rural, turismo da
natureza e atividades turisticas e de lazer associadas ao aproveitamento das potencialidades naturais e
paisagisticas, bem como instalagdes adstritas a aproveitamentos hidroagricolas, condicionadas a
elaboragao de estudo de incidéncias ambientais que garanta a salvaguarda dos sistemas ecoldgicos em

presenca.

Interdita-se a instalacdo de qualquer atividade que comprometa a qualidade do ar, da dgua, do solo e da
paisagem, nomeadamente depoésitos de residuos sélidos, sucatas, de inertes e de materiais de qualquer
natureza ou o lancamento de efluentes sem tratamento prévio adequado de acordo com as normas em
vigor. E ainda interdito o loteamento de que resulte o fracionamento de prédios admitindo-se apenas
obras de reconstrucdo e ampliacdo de edificios existentes até 50% da drea de construcdo preexistente; de
colmatagdo de nucleos residenciais existentes, mantendo as caracteristicas tipoldgicas dos edificios
envolventes; de apoio e complemento a fruicdo de espagos verdes de utilizag3o coletiva; ou destinadas a

equipamentos de utilizagdo coletiva.

LEGENDA DA PLANTA DE ORDENAMENTO 1.2 — ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

ESTRUTURA ECOLOGICA EM SOLO URBANO
- Estrutura Ecolégica Urbana

ESTRUTURA ECOLOGICA EM SOLO RURAL
Estrutura Ecolégica Rural
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QUADRO - ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

EEM AREAS (ha) %

5,45
(da drea de solo urbano)

Estrutura Ecolégica em Solo Urbano 59,89

Estrutura Ecolégica em Solo Rural 7328,60 59,19
(da drea de solo rural)
Total 7.388,49 >4,81

(da drea do Municipio)

PLANTA DE ORDENAMENTO 1.3 — CARTA DE PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

A Planta de Ordenamento 1.3 - Carta de Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico identifica o Patriménio
Arquiteténico e Arqueoldgico, integrando: os Imoéveis Classificados e em Vias de Classificagdo e
respetivas zonas de protecdo e zonas especiais de prote¢do; os Imoéveis N3o Classificados cuja
identificacio se deve ao reconhecimento do seu valor histérico, arquiteténico, urbanistico ou

paisagistico; os sitios ou dreas de valor arqueolégico confirmado e as dreas de potencial arqueoldgico.

As dareas com Potencial Arqueolégico foram identificadas com base nos elementos enviados pelo
IGESPAR, em Outubro de 2010, e num levantamento, baseado na organiza¢ido de dados recolhidos em

trabalho de campo, efetuado pelos Servicos de Arqueologia da Cadmara Municipal de Penela.

A existéncia de edifica¢des e outros vestigios arqueoldgicos, ainda que isolados e sem contexto, indiciam
que a presenca humana neste territério remonta a Idade do Bronze. Relativamente ao patriménio
arqueoldégico s3o apontados todos os locais de possivel interesse, independentemente da existéncia ou
nao de achados significativos. Integra os sitios ou dreas de valor arqueolégico confirmado, sendo a 4rea
condicionada definida por um perimetro automético, ou tracado especificamente em resultado da

informacao cientifica disponivel.

Nestas dreas sdo interditas quaisquer agdes que possam destruir ou prejudicar os valores arqueolégicos
identificados. As operac¢des urbanisticas ou qualquer agdo de movimentagao de solos fica condicionada a
adocdo de medidas de salvaguarda patrimonial, carecendo de parecer prévio da tutela com competéncias

no dominio do Patriménio Cultural, de acordo com a legislagao em vigor.
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LEGENDA DA PLANTA DE ORDENAMENTO 1.3 — CARTA DE PATRIMONIO ARQUITETONICO E
ARQUEOLOGICO

Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico
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[l MARCOS DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA I:l
Areas de Potencial Arqueolégico
Zona de Potencial Arqueolégico
Cavidades Cérsicas
Zona Espedal de Protecclio
- Zona de Pretsegtio
Zona Especial de Protecgio das Ruinas do Rabagal Zona Especial de Protecclo ao Castelo do Germanelo
Zona de Probecclo do Pelourinho de Podentes Zona de Potencial Amuealégico do Barbealho
Zona de Potenclal Arqueolégico da Lagoa do Melhorado Zona de Potenclal Arqueclégico de Sl Simiio
Zona de Potenclal Arqueclégico Aradas - Chelra Zona de Potenclal Arquealégico do Castro do Tombadouro
Zona de Potencial Arqueolégico dos Pelames Zona de Potencial Arquealégice do Castelo do Sobral
Zona Especial de Protecglio ao Castelo de Penela Zona de Potencial Amuealégico da Viirzea - Cova
Zona de ProteccZo & Igreja de Santa Eufémia Zona de Potencial Amueclkégico do Vale
Zona de Protecclo ao Pelourinho de Penela Zona de Potenclal Arqueclégico de Valbom
Zona Especial de Protecgo ao Convento de Santo Anténio Zona de Potenclal Arqueclégico de Quinta de 550 Domingos
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PLANTA DE ORDENAMENTO 1.4 — PLANTA DE ORDENAMENTO FLORESTAL

O municipio de Penela decidiu regular um conjunto de normativos que garantam a sustentabilidade dos
recursos da floresta e dos sistemas naturais a ela associados, considerando as estratégias do municipio
de desenvolvimento local e articulando-se e com as opg¢des definidas no dmbito do Plano Diretor

Municipal.

E importante encontrar e por em prética um modelo de gestdo florestal sustentdvel, que possa incluir,
designadamente, as necessdrias medidas de protecdo e prevengdo dos fogos florestais, estratégias de
reestruturacdo fundidria, gestdo e boas préticas dos espacos florestais, nomeadamente na ocupagdo do
solo e noutras agdes e instrumentos que possam contribuir para a defesa e sustentabilidade da floresta

concelhia.

Neste sentido, encontra-se em elaboracio o Plano Municipal de Ordenamento Florestal, que a revisao do

PDM integra através da sua Planta de Ordenamento 1.4.

O concelho de Penela estd inserido em trés sub-regides homogéneas definidas no &mbito da elaboragao
do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROFPIN): Lousa e Acor; Floresta da Beira Serra; e Sicé e

Alvaidzere.

Ao nivel da organizagdo dos povoamentos definem-se alguns pardmetros que limitam o seu
desenvolvimento em extensdo, nomeadamente em termos de dreas continuas. Estas condicionantes sdo
definidas com base na legislagdo em vigor, o D.L. n°® 124/2006, de 28 de Junho com as altera¢des
introduzidas pelo D.L. n® 17/2009, de 14 de Janeiro, e refletem preocupac¢des ao nivel da defesa da

floresta contra incéndios e de equilibrio no desenvolvimento dos diferentes tipos de povoamentos:

e A dimens3o das parcelas deverd variar entre 20 ha e 50 ha, nos casos gerais e entre 1 ha e 20 ha
nas situagdes de maior risco de incéndio de incéndio, definida no Plano municipal de defesa da
floresta contra incéndios

e Nas acdes de arborizacdo, de rearborizacdo e de reconversdo florestal, os povoamentos mono
especificos e equiénios ndo poderdo ter uma superficie continua superior a 50 ha, devendo ser

compartimentadas alternativamente:

0 Pela rede de faixas de gestdo de combustiveis ou por usos do solo com baixo risco de
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incéndio;

0 Por linhas de dgua e respetivas faixas de protec¢do, convenientemente geridas;

0 Sempre que as condi¢des edafoclimdticas o permitam, deverd ser favorecida a constituicao
de povoamentos de espécies arbéreas caducifélias ou de espécies com baixa inflamabilidade

e combustibilidade.

A organizagdo do territério florestal do concelho de Penela tem por base o modelo do potencial
produtivo de cada espago florestal definido no PROFPIN. Apresenta-se o zonamento do potencial
produtivo florestal do concelho, estando representadas e definidas as zonas favordveis e/ou étima de

espécies florestais a incentivar e a privilegiar em projetos de arborizac¢3o e rearborizag3o.

A selec3o das espécies de arvores florestais consideradas mais relevantes para o Concelho de Penela, a
utilizar em projetos de arborizac3o e rearborizagdo, como jd se referiu, baseou-se essencialmente no
modelo do potencial produtivo da regido definido pelo PROFPIN, nomeadamente o Carvalho, Alvarinho
(Quercus robur L.), o Carvalho Negral (Quercus pyrenaica Wild), o Carvalho Cerquinho (Quercus
faginea) o Castanheiro (Castanea sativa Miller), o Pinheiro bravo (Pinus pinaster Aiton) e o Eucalipto
(Eucalyptus sp). Além destas espécies, devem também ser privilegiadas outras quando as caracteristicas

edafo-climaticas locais assim o justificam, com excecdo das invasoras lenhosas.

O PROFPIN define para as sub-regides homogéneas indicadas anteriormente, metas a atingir no espago
florestal que evidenciam uma diminuic3o considerével das 4reas ocupadas com eucalipto. Neste sentido,
nos espacos florestais nio incluidos nas dreas definidas na Planta de Ordenamento Florestal com
Potencialidade favordvel ao eucalipto, s6 serdo permitidas novas a¢ées de arborizac¢do e de rearboriza¢do

com eucalipto nas dreas jd ocupadas por esta espécie.

As redes primdrias de faixas de gestdao de combustivel, definidas nos termos do n° 4 do artigo 18° do
Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de Junho, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n® 17/2009, de
14 de Janeiro, s3o estabelecidas pelos Planos Distritais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PDDFCI)

e integradas no planeamento municipal e local de defesa da floresta contra incéndios.
O planeamento das redes primdrias de faixas de gestdo de combustivel centralizou-se, numa primeira

fase, na protecdo da floresta classificada de importancia ambiental e valor econémico ao nivel de plantas

autéctones e de prioridade muito alta e alta.
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Na planta de ordenamento florestal que se apresenta estdo representadas as bacias, resultantes da
interseccdo das zonas de alta e muito alta prioridade, onde se pretende delimitar a rede primaria,

posteriormente, a nivel municipal.

As redes secunddrias de faixas de gestdao de combustivel, apesar de n3o se encontrarem representadas

cartograficamente, estao regulamentadas no Plano diretor Municipal.

LEGENDA DA PLANTA DE ORDENAMENTO 1.4 — PLANTA DE ORDENAMENTO FLORESTAL

Sub-RegiSes Homogéneas - PROFPIN Areas de Potencial Produtive (por espécie)
Louss e Agor A4 carvalho Alvarinho
2 2 Carvalho Cerquinho
Floresta da Beira Serra
Carvalhc Negral
Sicd e Alvaidzere
Castanheiro

A\ Pinbeiro Bravo / Eucalipto

Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Rede Vidria Florestal Fundamental Quartel dos Bombeiros
Porttos de Agua m Posto da GNR

7777) Rede Primiria de Gest3o de Combustvel
@  Posto de Vigla da Rede Naclonal

@  Posto de Vigia Munidipal

Rede Rodovidria

Rede Rodovidria Macional & Regional
s Hineniro Complementar 10}
e Estrads Nadonal (EM)

—————  Estrada Regional (ER)

Rede Rodovidria Municipal

————  Estrada Municipal Colectors (MC)
———  Extrada Munidpal Distribuldors (MDY}
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5.3. PLANTA DE CONDICIONANTES

O elevado numero de serviddes e restri¢des de utilidade publica, levou a estruturagdo em cinco plantas
de condicionantes, de modo a facilitar a sua identificacdo e legibilidade. As dreas referidas que incidem
sobre o territério municipal s3o agrupadas nos dominios dos recursos ecoldgicos, hidricos e geolégicos,

recursos agricolas e florestais, patrimdnio e infraestruturas.

As serviddes administrativas e restricoes de utilidade publica com representacio na Planta de
Condicionantes s3o as seguintes:

e PLANTA DE CONDICIONANTES 2.0 - RECURSOS ECOLOGICOS, HiDRICOS E GEOLOGICOS;

e PLANTA DE CONDICIONANTES 2.1 — RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS;

e PLANTA DE CONDICIONANTES 2.2 — PATRIMONIO E INFRAESTRUTURAS;

e PLANTA DE CONDICIONANTES 2.3 — POVOAMENTOS FLORESTAIS PERCORRIDOS POR

INCENDIOS
e PLANTA DE CONDICIONANTES 2.4 — MAPA DE PERIGOSIDADE DE INCENDIO;

PLANTA DE CONDICIONANTES 2.0 - RECURSOS ECOLOGICOS, HIDRICOS E GEOLOGICOS
Inclui a Reserva Ecolégica Nacional, Rede Natura 2000 — Sitio Sicé/Alvaidzere PTCONO0045, dreas de
Dominio Publico Hidrico, Captacdes de Aguas Subterraneas para Abastecimento Publico, e as Pedreiras

existentes.

A Reserva Ecolégica Nacional é regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto. Como jd
foi referido a REN apresentada na Planta de Condicionantes refere-se a REN Bruta delimitada pela
CCDRC em 2005, onde forma retidas as dreas excluidas no 4mbito do Processo de Exclusdes da REN,

aprovado nas reunides da CTA.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espaco Comunitdrio da Unido Europeia resultante da
aplicacdo das Diretivas n® 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n°® 92/43/CEE (Diretiva Habitats) e tem por
"objetivo contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens no territério europeu dos Estados-membros em que o Tratado é aplicével”.
Compreende as Zonas de Protecdo Especial (ZPE), e Zonas Especiais de Conservagao (ZEC), constando

o respetivo regime, no Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24 de Fevereiro.

O concelho de Penela a abrangido pelo Sitio Sicé-Alvaidzere, inserido na 22 fase da Rede Natura 2000,
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englobando cerca de 3% do territério do concelho.

O Domfnio Pudblico Hidrico é constituido por um conjunto de bens que pela sua natureza sio
considerados de uso publico e de interesse geral pelo que devem ser protegidos, garantindo-se o acesso
universal a d4gua, & passagem ao longo das 4dguas e as Albufeiras de Aguas Publicas, cujas principais
funcdes se materializam na produgdo de energia, no abastecimento de dgua as popula¢des e na rega,

que devem ser conciliadas com atividades secundarias.

Os recursos geolégicos no concelho de Penela referem-se as pedreiras licenciadas com as designagdes
“Preguilha”, e “Vale Longo”. Em processo de licenciamento no dmbito do DL n°® 340/2007, de 12 de
Outubro, encontra-se a pedreira com a designacdo “Cabeca de Ante”. Definem-se também Areas
Complementares (dreas com recursos geolégicos prioritdrios para progressao das dreas de exploragdo
consolidada, adjacentes ou n3o) e Areas Potenciais de Exploracdo (onde se verifica a existéncia de

recursos geoldgicos cuja exploragdo é vidvel sempre que permitida na categoria de espago abrangida).

LEGENDA DA PLANTA DE CONDICIONANTES 2.0 — RECURSOS ECOLOGICOS, HIDRICOS E
GEOLOGICOS

SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

Dominio Hidrico
\ Leltos e margens dos cursos de dgua
Espago afecto 2 Explorag@o de Recursos Geoldgicos

Area de de Exploragio Consolidada (recuros geolégicos)

7// Area de Exploraglio Complementar (recursos geolégicos)

/ Area Potencial
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Recursos Ecoldgicos
_— Leitos dos Cursos de Agua

Areas de Maxima Infiltragao

m Cabeceiras das Linhas de Agua

Areas com Riscos de Erasdo

Reserva Ecolégica
Nacional (REN)

I Escarpas

Zonas Ameacadas pelas Cheias

ConservacZio da Natureza

=wwwy Rede Natura 2000 - Sftio Skod |
4 Alvaidzere - PTCONoogs
{Resoluclio de Conselho de Minlstros
n® 762000 de 5 de Julho)

QUADRO - RECURSOS ECOLOGICOS, HIDRICOS E GEOLOGICOS

RECURSOS ECOLOGICOS, HIDRICOS E GEOLOGICOS AREAS (ha)
Areas De Exploracao Consolidada 37,00
Recursos Geoldgicos Areas de Exploracdo Complementares 38,50
Areas de Exploracio Potenciais 192,20
Leitos dos Cursos de Agua 220,21
Areas de Maxima Infiltracao 753,89
Caboceiras das Linhas de Agua | 121451 .................
Recursos Ecolégicos - @ - o
Areas com Risco de Eros3o 3711,89
Escarpas 534,28
Zonas Ameacadas pelas Chems | ]36,08 ...............
Conservagao da Natureza Rede Natura 578,20
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PLANTA DE CONDICIONANTES 2.1 — RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

marco de 2013

Os recursos agricolas e florestais integram a Reserva Agricola Nacional, cujo Regime Juridico é imposto

pelo DL n°® 73/2009, de 31 de Marco, as Obras de Aproveitamento Hidroagricola e suas infraestruturas,

as dreas sujeitas a Regime Florestal e a Rede de Defesa da Floresta (Rede Vidria Florestal Fundamental,

os Postos de Vigia da Rede Nacional, os Pontos de Agua e a Rede Primdria de Gestdo de Combustivel),

bem como um povoamento de sobreiros existente no territério municipal. A Rede Primaria de Faixas de

Gest3o de Combustivel que abrange o Concelho, foi fornecida pela Autoridade Florestal Nacional.

LEGENDA DA PLANTA DE CONDICIONANTES 2.1 — RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

Recursos Agricolas

Reserva Agricola Nacional

TEYYTTTY

Perimetro Hidroagricola

Recursos Florestais

“.*.*.] Regime Florestal

- Povoamento Sobreiros

QUADRO - RECURSOS ECOLOGICOS, HIDRICOS E GEOLOGICOS

RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS AREAS (ha)
Reserva Agricola Nacional 1979,18

Recursos Agrl’colas .................................................................
Perimetro Hidroagricola 133,6
Regime Florestal 375,49

Recursos FlOI’EStaIS ................................................................
Povoamento de Sobreiros 2,97
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PLANTA DE CONDICIONANTES 2.2 — PATRIMONIO E INFRAESTRUTURAS;
O patriménio arquitetdnico e arqueolégico contempla os Imdveis Classificados e em Vias de
Classificagdo. A Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, constitui a Lei de Bases da Politica e do Regime de

Protecao e Valorizagao do Patriménio Cultural.

Nesta planta Identifica-se o Patriménio Arquiteténico e Arqueolédgico do concelho, classificado ou em
vias de classificagdo, bem como as respetivas zonas de proteg3o e/ou zonas especiais de prote¢do, onde
é necessdrio condicionar qualquer intervencdo. Esta identificagdo corresponde a um levantamento de

todo o patriménio do concelho efetuado pelos servicos da Cadmara Municipal.

Quanto as infraestruturas suscetiveis de impor serviddes e de dispor de prote¢do sdo as que dizem
respeito ao Abastecimento de Agua (condutas adutoras), Drenagem de Aguas Residuais (emissdrios e
Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais), Rede Elétrica (linhas de muito alta tensdo que fazem parte
da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade e linhas que fazem parte da Rede Nacional de
Distribuicao de Eletricidade), Rede Rodovidria Nacional e Regional, Estradas e Caminhos Municipais e

Marcos Geodésicos.
Rede Rodovidria Nacional que integra as vias de comunicacdo classificadas como itinerdrio
complementar — IC — e estradas nacionais — EN — pelo PRN2000 (Plano Rodovidrio Nacional do ano

2000);

Rede Rodovidria Regional que integra as vias de comunicagao classificadas como estradas regionais — ER

— pelo PRN2000 (Plano Rodovidrio Nacional do ano 2000);

Rede Rodovidria Municipal que integra as vias de comunicagado classificadas como estrada municipal

coletora — MC — e estrada municipal distribuidora — MD.
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LEGENDA DA PLANTA DE CONDICIONANTES 2.2 — PATRIMONIO E INFRAESTRUTURAS

PATRIMONIO

Patriménio Arquitecténico e Arqueolégico
Nne
@ Patriménle Classiflcade

ne
@ Patriménio em Vias de Classificagio

Zonas de Protecciio e Zonas Especiais de Protecgdo
Zona Especial de Protecglio

Zona de Protecglio

Cartografia e Cadastro
FAN Marco Geodésico

Patrimdnio Arquitectbnico & Ang

Morumanto Moalonal
1= Castelo de Pensls IEP - OG 208 do 05 do Satenbro de 958

Marnafante Mol
2 - Pelourinha de Penela. »

Mdoramanto Moaolonal
1 - Igreja de Sants Eulémis

IF

- Comento Santn Anthnla mavelga nteresse Pobilco
4 de IEPF = Portorlo ZZ2T/2000, de 24 de Worco

imvelds Interasse Pobloo

5« Palourinbo de Podertes

IF

Emn Vias de Classificaclio
Despochs de aberture 00 processc de
1= ¥l Romana do Rabagal closalfleacde (M-02-1995
IF
lomclagads - imovalde infereass Pallco
1- Castulo de Germanslo Idespochs o8 29-05-200%

P

Ionfra-estruturas Bésicas

Rede Nacional de Transporte

ol Linhas de muito alta tensao

Rede Nacional de Distribuicao

[ = Linhas de média tensio

e Linhas de alta tensdo

158



>

RELATORIO 2 PDM PENELA
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAM ENTAQAO E PROGRAMA DE EXECUQOES marco de 2013
Rede Rodovidria

Rede Rodovidria Nacional e Regional
mmm  ltinerdrio Complementar (IC)
e Estrada Naclonal (EN)

Estrada Regional (ER)
Estradas e Caminhos Municipais

————  Estrada Municlpal Colectora (MC)
Estrada Municipal Distribuidora (MD)
Espago Canal

I—=——= Tragado Proposto do Itineririo Complementar (1C3)

PLANTA DE CONDICIONANTES 2.3 - POVOAMENTOS FLORESTAIS PERCORRIDOS POR INCENDIOS

O levantamento cartografico anual, das dreas percorridas por incéndios florestais é da responsabilidade

da Autoridade Florestal Nacional (AFN) em colaboragao com a Cdmara Municipal.

Devido ao caracter dindmico das dreas suscetiveis a ocorréncia de incéndios florestais, apresenta-se uma
planta de condicionantes, especifica, que retrata a ocorréncia dos incéndios florestais no concelho, ao
longo dos ultimos 10 anos (2001/2010). Esta carta serd dindmica, objeto de atualizagdo anual, com

inclusdo das dreas atingidas e exclusdo das dreas cuja restricdo deixa de ter efeito.

LEGENDA DA PLANTA DE CONDICIONANTES 2.3 — POVOAMENTOS FLORESTAIS PERCORRIDOS
POR INCENDIOS

Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios (anos)

2002 (<1 ha) 2007 (< 1 ha)
/] 2003 2008 (< 1 ha)
Ny 2004 2005
Y o 777 =00

2006 2011
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PLANTA DE CONDICIONANTES 2.4 — MAPA DE PERIGOSIDADE DE INCENDIO

De acordo com o DL n.° 124/2006, de 28 de Junho, com a redagdo dada pelo DL n.° 17/2009, de 14 de
Junho, ¢ interdita a construcdo de edifica¢cdes para habitagdo, comércio, servigos e industria nos terrenos
classificados com risco de incéndio elevado ou muito elevado, sem prejuizo das infraestruturas definidas
nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios. Assim, a classificagdo e qualificacdo do solo
definidas no dmbito dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, deve refletir a

cartografia de risco de incéndio que consta nos Planos Municipais Defesa da Floresta Contra Incéndios.

LEGENDA DA PLANTA DE CONDICIONANTES 2.4 — MAPA DE PERIGOSIDADE DE INCENDIO

Perigosidade:

Alta

e

5.4. PLANTAS QUE ACOMPANHAM O PLANO

3 - PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL

A Planta n° 3, designada por Planta de Enquadramento Regional, contempla a indicagao dos municipios
limitrofes, centros urbanos mais importantes, principais vias de comunica¢do, outras infraestruturas
relevantes e equipamentos que sirvam o municipio, bem como a delimitacio dos instrumentos de gestao

territorial em vigor para a drea do municipio.

4 — PLANTA DA SITUAGAO EXISTENTE
A Planta n° 4, designada por Planta da Situacdo Existente, pretende representar a ocupagao do territério

municipal a data da elaboracdo do plano.
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LEGENDA DA PLANTA DA SITUACAO EXISTENTE

QCUPACAD DO S0LO

Espaco Urbano
Espaco Industrial

Areas de Explorac@o Mineira

Espaco Florestallda Carta de Ocupacdo do Solo,
obtida a portir da cartografio SCHIOK)

[Frnassd  Espoco Agro-Florestallda Carta de Ocupagdo do Solo,
seamadad  obtida a partir da cartografia SCNIOK)

Espaco Agricola (da Carta de Ocupacéic do Solo,
obtida a partir da cartografia SCHNIOK)

’/// }
A Areas Ardidas (1996 - 2005)

AVALIACAD DO POVOAMENTO

Areqgs Compometidas com
Comstrucdes

Areas com Pouca Viabilidade
de Construcdo

sssnsess | [Mite do Plano de Urbanizacdio e Salvaguarda de Penela,
aem wvigor. Publicado por Declaracdio g2l 97 (24 série)
em DR nic2l3 de 15-9-1997

Rede Vidria Classificada

EQUIPAMENTOS PRINCIPAIS INFRA-ESTRUTURAS PRINCIFAIS
Biblloteca @

Museu do Rabagal

Centro de Soude Edlicas

ABASTECIMENTO DE AGUA

Ruinas Romanas do Rabagal ~— Barragem da Lougainha

Extensdo do Centro de Saude

Cemitério

Quortelde Bombeiros
Escola Bdslca Integrada Coptacae

Quartelda GNR

Escola Técnico-Profissional Estagdo de Tratamento

Campo de Futebol

Escola do Lk Ciclo do Ensimo Bdsico Estacdo Elevatorio

Jardim de Infancia Polidesportive Descoberto Reservatorio

Lar de ldosos Polidesportivo Coberto

DE ESGOTOS

Centro de Dia Pavilhdo Desportivo

Thl Estacdic de Tratamento de Aguas Residuais

Fossa Séptica

EIf [o][F 5o

Piscina Coberta

[a]

B [0 [E0 D> 0 B
OO2o0NEBHI

CerciPenela - Unidade Residencial
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5 - CARTA DE VALORES NATURAIS

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de dmbito Europeu que tem como objetivo “contribuir para
assegurar a biodiversidade através de conservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens”
no territério da Unido Europeia. E composta por dreas de importincia comunitéria para a conservacio de
determinados habitats e espécies, nas quais as atividades humanas deverdo ser compativeis com a
preservacdo desses valores naturais, visando uma gestao sustentdvel do ponto de vista ecolégico e

tomando simultaneamente em consideracdo as exigéncias econdmicas, sociais, culturais, bem como as

particularidades regionais e locais.

No municipio de Penela, a Rede Natura 2000 corresponde ao Sitio Sicé/Alvaidzere, PTCONO0045
(Resolucdo de Conselho de Ministros n°76/2000 de 5 de Julho) — da Lista Nacional — e compreende areas
classificadas como Zonas Especiais de Conservac¢do (ZEC) — criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, com
objetivo expresso de contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacdo dos habitats
naturais e seminaturais (anexo | da Diretiva) e dos habitats de espécie da flora e da fauna selvagens

(anexo Il da Diretiva) considerados ameagados no espago da Unido Europeia.

De acordo com o artigo 8° do Decreto-Lei n°140/99, de 24 de Abril, com a redagdo que lhe foi dada pelo

Decreto-Lei n°49/2005, de 24 de Fevereiro, a classificacdo nacional dos Sitios e ZPE implica que:

“Os instrumentos de planeamento territorial ou outros de natureza especial, quando
existam, deverdo conter as medidas necessdrias para garantir a conservagdo dos habitats e
das populagcdes de espécies para as quais os referidos Sitios e dreas forma designados. No

caso de ndo as conterem deverdo integra-las na 19 revisdo a que sejam sujeitos”.

O municipio de Penela inclui os seguintes Aabitats naturais e seminaturais constantes do anexo B-l do

Decreto-Lei n°49/2005:

« 6110* — Prados rupicolas calcérios ou basoéfilos da Alysso-Sedion albi— Habitat prioritério;
e 6210 — Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco-
Brometalia);
o 6220 — Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea— Habitat prioritario;
o 8210 - Vertentes rochosas calcdrias com vegetagdo casmofitica
o 8240%* - Lajes calcarias — Habitat prioritario;
« 8310 - Grutas n3o exploradas pelo turismo;
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o 9240 - Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis;

« 9340 - Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia.

O municipio de Penela inclui as seguintes espécies de fauna constantes do anexo B-ll do Decreto-Lei

n°49/2005:

« Chondrostoma polylepis
 Rutilus alburnoides

« Rutilus macrolepidotus
o Chioglossa lusitanica

o Mauremys leprosa

 Lacerta schreiberi
Tendo em consideragdo algumas diferengas cartogréficas no que respeita a localizagdo destes Aabitats e
espécies, ird proceder-se a correta delimitacio dos mesmos, que depois de devidamente validada pelo

ICN, serd traduzida para carta de valores naturais ou para a Carta da Estrutura Ecolégica Municipal.

Para estes habitats serdo consideradas as orienta¢cdes de gestdo constantes no Plano Sectorial da Rede

Natura 2000.

LEGENDA DA CARTA DE VALORES NATURAIS

CONSERVACADO DA NATUREZA

L

4 Rede Natura 2000 - Sitio Sice / Alvaidzere - PTCONOO45
- Resoucdo de Conselng de Ministros nb Te/Z000 de 5 de Julho)

Habitats Naturais e Semi-Naturais
9240 - Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis

9340 - Florestas de Quercus llex & Quercus rotundifolia

‘EMD - Florestas de Quercus llex e Quercus rotundifolla
9240 - Corvalhais ibéricos de Quercus faginea & Quercus canariensis
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P

P

éllﬂ - Prodos rupiculos calcdrios ou boasdfllos da Alysso-Sedion albi

E?ID - Prodos secos seminatrurals e fdacles arbustivas em substroto calcdrio
6220 - Subestepes de gramineas & anuais da Thero-Brachypodietea

§2I0 - Vartentes rochosas colcdrios com vegetacdo casmofitico

EZ-I!D - LaJes calcdrias

8310 - Grutas ndo explorados pelo turismo

EZIEI- - Prados secos seminatrurals e fdcies arbustivas em substrate calcdrioc
EEED - Subastepes de gromineas & onuois da Thero-Brochypodiateo

QEIU - Vertentes rochosas calcdrigs com vegetacdo casmofitica

gEdU - LaJes calcdrias

gilo - Grutas ndo exploraodas pelo turismo

9240 - Carwvalhals béricos de Quercus faginea e Quercus canarlensis

EZ-‘-‘ID = Carwvalhais Ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis

EEID - Prodos secos semingtrurais e fdcies orbustivas em substroto coledrio
6220 - Subestepes de grominegs e onuals da Thero-Brachypodietea

§2IEII - Vartentes rochosas calcdrias com wvegetacdo casmofitica

§24D - Lajes calcdrias

B30 - Grutas ndo exploradas pelo turlsmo

Espécies da Faung

Boga-comum (Chondrostoma Folylepls)
Ruivaco (Rutilus Mocrolepidotus)

Bordalo (Rutilus-alberrnoldes)

Boga-comum (Chondrostoma-polylepis)

Ruivaco (Rutilus-Macrolepidotus)

6 - CARTA DE RUIDO MUNICIPAL

marco de 2013

Corresponde a Carta de Ruido do municipio, que expressa as areas sujeitas a mesma classe de LAeq, ou

seja, as dreas expostas ao mesmo nivel de ruido, em func¢do das fontes de ruido, nos periodos:

- Diurno, Entardecer e Noturno — Planta 6.1

- Noturno — Planta 6.2.

O mapa de ruido consiste numa representagao grafica da geografia da zona em estudo, sobre a qual s3o

representadas, em diferentes cores, as zonas nas quais o nivel de ruido se encontra dentro do mesmo

intervalo de variagdo. E adotada uma escala de cores estipulada pelo Instituto do Ambiente no

documento “Diretrizes para elaboracao de mapas de ruido”.
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A realizacdo do mapa de ruido englobou as seguintes fases:

« lIdentificacdo e levantamento das principais fontes de ruido rodoviérias;

« lIdentificacdo e caracterizacdo das zonas industriais definidas em P.D.M;

o Realizagdo de medi¢des de ruido junto as fontes de ruido, em pontos considerados
estratégicos;

 Introdugdo dos dados recolhidos e fornecidos pela autarquia num programa informético, de
forma a reproduzir o ambiente sonoro da drea do Municipio;

o Comparacio dos dados medidos com os resultados obtidos pelo programa informatico;

« Impressdo final do Mapa de Ruido e anélise final por inspecdo visual, para eventuais dete¢des

de erros de processamento.
LEGENDA DA CARTA DE RUIDO MUNICIPAL — Periodo Diurno, Entardecer e Noturno — Planta 6.1
Areas sujeitas @ mesma classe de Leq

¢ = 55 dB(A)

{= &0 dBlA)

B <- 65 aBw
B - 0 sw
B > 70 sw

LEGENDA DA CARTA DE RUIDO MUNICIPAL — Periodo Noturno — Planta 6.2

Areas sujeitas a mesma classe de Leqg

- { = 45 dB(A)

{= 50 dBla)
{= 55 dB(a)

<{ = 860 dB(A)

- > 60 dB(A)
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7 — PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS

A Planta de Compromissos urbanisticos contempla a indicagdo das licengas ou autoriza¢des de
operagdes urbanisticas emitidas pela Cdmara Municipal, bem como das informagdes prévias favoraveis

em vigor.

Os referidos compromissos urbanisticos estdo subdivididos em:
Alvards de construgao;
Loteamentos urbanos;
Loteamentos industriais;
Projetos de arquitetura aprovados;
Aldeamentos turisticos;

Informacdes prévias

LEGENDA DA PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS

COMPROMISSOS URBANISTICOS
- ALVARAS DE CONSTRUCAD PROJECTOS DE ARQUITECTURA APROVADOS
- LOTEAMENTOS URBANOS - ALDEAMENTOS TURTSTICOS

- INFORMAGCDES PREVIAS
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8 — PLANTA DE INFRAESTRUTURAS BASICAS
Na Planta de Infraestruturas Bdsicas estdo representadas as principais infraestruturas bdsicas que
servem o territério municipal, nomeadamente a rede de abastecimento de dgua, a rede de esgotos, a

rede elétrica e rede rodovidria, incluindo o tragado proposto do itinerdrio complementar (1C3).

LEGENDA DA PLANTA DE INFRAESTRUTURAS BASICAS

Infra-estruturas B4sicas

Rede Eléctrica
Abastecimento de Agua Rede Nacional de Transporte
- Aduors Linhas de muito alta tensiio
(@] Reservatério
Rede de E Subestacio Eléctrica de Penela
——a—a EmissdriofColector

Rede Nacional de Distribuicio

- TAR Estaglio de Tratamento de Aguas Residuals

O

—_— Linhas de médla tensiio

Rede Rodovidria

Rede Rodovidria Nacional e Regional
s ltinerdrio Complementar (IC)
e Estrada Naclonal (EN)

Estrada Regional (ER)
Estradas e Caminhos Municipais
Estrada Municipal Colectora (MC)
Estrada Municipal Distribuidora (MD)
Espago Canal
————=Tragado Proposto do Itinerdrio Complementar (1C3)
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6. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO
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6.1. OBJETIVO GLOBAL

O objetivo global assenta na localizagdo estratégica favordvel do concelho de Penela, devido & sua
proximidade a Coimbra e aos eixos de mobilidade nacional, e na qualidade dos seus recursos
patrimoniais, naturais e ambientais. Neste sentido, o Objetivo Global apresentado procura afirmar o
concelho no contexto regional e, simultaneamente, potenciar a diversidade e qualidade dos seus recursos

para um mercado turfstico exigente.

E fundamental conciliar os diversos Planos de intervencdo no municipio, para que a estratégia seja
concebida de modo integrado e coerente. Assim, foram considerados os mais atuais, do ano 2007,
Programa Diretor de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo (PD-ICE) e Carta Educativa para o

Concelho de Penela.

Os Planos Estratégicos surgiram para colmatar algumas insuficiéncias do planeamento tradicional,
nomeadamente através da valorizagdo e qualificagdo dos territérios endégenos num contexto espacial
mais alargado e competitivo. O Programa Diretor de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo
resulta da necessidade de definir uma estratégia local sustentada, centrada na inovagio, competitividade
e empreendedorismo, criando vantagens competitivas com base nos fatores diferenciadores do concelho

e em parcerias estratégicas, e explorando eficazmente as oportunidades existentes.

Desta forma, apresentam-se um leque de Vetores Estratégicos que procuram definir um Objetivo Global:

OBJETIVO GLOBAL

Desenvolvimento equilibrado do territério, tornando-o qualificado, dindmico, atrativo e com elevada
qualidade de vida, através da protegido, valorizagdo e promogao do patriménio natural e paisagistico,
com recurso a uma politica de ordenamento sustentével, visando assegurar maior coesao territorial e
econémico-social, que permita consolidar e melhorar a posi¢do do concelho de Penela no contexto

regional.
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6.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

No sentido de atingir o objetivo Global, realcam-se 6 Objetivos Estratégicos que se inter-relacionam e

completam na sua agao:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Programar o ordenamento do territério através da promocdo de solugdes que conduzam a um desenho
urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando interven¢des urbanas que favorecam a
melhoria da qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento sustentado do concelho, assim como a

valorizagdo do patriménio natural e cultural construido de referéncia;

2. Promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do reforco das ligagGes inter-regionais e da

conservagdo/beneficiacdo das vias intra-concelhias;

3. Potenciar o desenvolvimento econémico através da criagdo estratégica de espacos empresariais e
industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local, tirando partido dos recursos

naturais e endégenos e das condi¢des de acessibilidade;

4. Dinamizar o desenvolvimento da atividade turistica, salvaguardando e fomentando a utilizagdo dos

recursos e valores turisticos, naturais e construidos;

5. Preservar, valorizar e potenciar os territérios rurais, agricolas e florestais como elementos fundamentais
para a promocdo de um desenvolvimento sustentdvel, assumindo-os como elementos reveladores da

prépria identidade do Municipio.

6. Consolidar novos fatores competitivos centrados na educagdo e formacgdo, criando uma cultura de

Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo.
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Num segundo nivel, encontram-se os Vetores Estratégicos que constituem as dareas nucleares de
interven¢do do PDM, cuja identificagdo resulta da andlise e avaliagdo do diagnéstico do concelho. Sao

eles:

VETORES ESTRATEGICOS

e Promover a notoriedade e oferta de eventos do Municipio;
e Melhorar a oferta de servigos e equipamentos coletivos;
e Reforco dos niveis de mobilidade intra e extra concelhia;

e Dinamizagio e qualificagdo da base econdmica local promovendo a cooperagio e parcerias entre agentes de
desenvolvimento;

e Promocido de Zonas de Atividades Econdmicas;

¢ Dinamizar o aproveitamento econémico dos recursos endégenos;

e Desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer sustentadas nos valores endégenos;
e Salvaguarda e valorizagdo do Patriménio Natural, Arqueoldgico e Histérico-Arquitetdnico;

e Desenvolvimento das atividades turisticas e de lazer sustentadas nos valores naturais com o aumento da
capacidade de alojamento turistico de qualidade;

e Valorizagdo do territério como suporte de desenvolvimento;

e Promoc3o da agricultura de qualidade e valorizagio dos recursos florestais;

e Promocio de estratégias inovadoras de ensino, formac3o e investigacdo;

e Desenvolvimento de estratégias de Gestao da Inovagio e do Conhecimento;

e Dinamizagdo das atividades de inovagdo e formagdo profissional, através da aposta nas tecnologias de

informacdo e na inovagdo adaptada aos sectores tradicionais e na exploragdo das sinergias entre o sector
empresarial e a 1&D.

Cada objetivo é composto por uma série de medidas gerais que procuram consubstanciar e reforcar o
objetivo global e os vetores estratégicos. Seguidamente s3o apresentados as varias medidas gerais por

objetivo estratégico.
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6.3. GRANDES MEDIDAS E ACOES

7

No ambito dos objetivos estratégicos, enunciados de forma genérica, é necessdrio materializar as
aspiracdes e orientacdes através da apresentacdo de medidas e agdes concretas que permitam a cabal
implementacdo do plano. Seguidamente sdo apresentados as grandes medidas e a¢des a desenvolver

para cumprir os objetivos estratégicos delineados.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Programar o ordenamento do territério através da promogdo de solugdes que conduzam a um
desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico, valorizando intervengées urbanas que
favoregam a melhoria da qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento sustentado do

concelho, assim como a valorizagdo do patriménio natural e cultural construfdo de referéncia.

VETORES e Promover a notoriedade e oferta de eventos do Municipio

ESTRATEGICOS

e Melhorar a oferta de servicos e equipamentos coletivos

- Elaborag@o do Plano de Urbanizagdo/Pormenor para drea de expansdo da Vila — Rio Duega, entre o Bairro de Sao
Jorge e a Ponte do Espinhal;

- Elaboragdo/Implementagdo da Carta de equipamentos Desportivos do Concelho;
- Criagdo de Casa da Cultura e Museu do Mel no Espinhal;

- Criagdo da Casa da Cultura e do Turismo (Casa da Noz), através da reabilitagdo de imével municipal, localizado
na Rua 25 de Abril, em Penela;

- Criagdo da Casa das Artes Criativas, através da reabilitagdo de imdvel municipal, localizado no Largo da
Misericérdia, em Penela;

- Reabilitagdo de parque desportivo em Podentes;

- Reabilita¢do de polidesportivo na Cumieira;

MEDIDAS E
ACOES

- Construgdo do complexo desportivo municipal de S3o Jorge, em Penela (22 fase);
- Construgdo/reabilitacdo de edificio sede da Junta de freguesia da Cumieira;

- Construcdo de lar de idosos em Podentes;

- Construgdo de lar de idosos na Cumieira;

- Reabilitacdo da Fonte Nova, em Penelg;

- Requalificagdo de arruamentos no Centro Histérico de Penela (Rua 25 de Abril, Largo da Misericérdia e Rua
Herdi Caspirro);

- Construgdo da variante Sul ao Centro Histérico de Penela;
- Construgdo, manutengdo e reabilitagdo de parques infantis;

- Ampliag3o do cemitério do Espinhal;
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- Ampliagdo do cemitério da Cumieira;

- Integragdo das redes de abastecimento de 4gua e de drenagem de dguas residuais no Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento do Baixo Mondego — Bairrada;

- Construgdo de novas redes de saneamento em baixa para aglomerados préximos da bacia do Duega - Emissario
de Penela;

- Construgdo de novas redes de saneamento em baixa para aglomerados do Subsistema das Cerejeiras;
- Construgdo de redes de saneamento em baixa para aglomerados da Zona Oeste concelho;

- Construgdo de rede de saneamento em baixa para a Cabeca Redonda;

- Construgdo de rede de saneamento em baixa de Chanca;

- Manuteng3o e ampliagdo de redes de saneamento existentes;

- Expansdo e reforco da rede de recolha de residuos urbanos e da recolha seletiva de residuos;
- Construgdo de cobertura para a estagdo arqueolégica da Villa Romana do Rabagal;

- Diversificagdo de tipologias habitacionais;

- Penela Presépio;

- Feira das Nozes;

- Elaborar a Carta Arqueoldgica do Municipio de Penela;

- Mercado do Queijo do Rabacal e dos Romanos;

- Planos de manutencdo de equipamentos coletivos;

- Agenda 21 Local do Municipio do Municipio de Penela;

- PARDIEIROS - Aldeia Temética: Eco-Aldeia 21.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover o desenvolvimento das acessibilidades, através do refor¢o das ligagGes inter-regionais e da

conservagao/beneficiagao das vias intra concelhias;

VETORES
ESTRATEGICOS

e Reforco dos niveis de mobilidade intra e extra concelhia

MEDIDAS E
ACOES

- Retificagdo e pavimentagdo da estrada municipal distribuidora MD563 Espinheiro — Rabagal;

- Construgdo da ligagdo vidria Bairro S3o Jorge - Rio Duega;

- Retificagdo e pavimentagdo da estrada municipal distribuidora MD1195 Casais — Carvalhais — Viavai — Grocinas;
- Manutenc3o e beneficiagdo da rede vidria municipal;

- Retificagdo da ER347 (ligagdo IC3 — Espinhal — Castanheira de Péra);

- Beneficiagdo da EN110 (ligagdo Penela — Lamas), com desclassificagdo prevista para Estrada Municipal Coletora;

- Garantir a eficiéncia da ligagdo da A13 as povoagdes do concelho.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Potenciar o desenvolvimento econémico através da criagdo estratégica de espacos empresariais e
industriais, estimulando o desenvolvimento de uma base industrial local, tirando partido dos recursos

naturais e endégenos e das condigdes de acessibilidade;

VETORES
ESTRATEGICOS

e Dinamizacgdo e qualificacdo da base econdémica local promovendo a cooperagdo e
parcerias entre agentes de desenvolvimento;

e Promogdo de Zonas de Atividades Econémicas;

e Dinamizar o aproveitamento econémico dos recursos endégenos

MEDIDAS E
ACOES

- Criagdo de portal digital de apoio a dinamizag3o da base econémica local;

- Implementacdo do Parque Empresarial, a Norte do Concelho, para Novas Estratégias de Localizagdo do

- Construgdo de Centro de Gestdo de Residuos;

- Estabelecimento de estratégia municipal para as energias renovaveis, através da criagdo de um programa de
- Criagdo de Habitat de Inovagdo Empresarial em Sectores Estratégicos (HIESE) através da requalificagdo da

- smartRURAL - Rede transnacional para I+D+i e melhoria de competitividade de zonas rurais no SUDOE;

Investimento (PENELI);

andlise, diagndstico e agdo nesse dominio;

Quinta do Vale do Espinhal, beneficiando dos recursos edificados naturais existentes;
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Dinamizar o desenvolvimento da atividade turistica, salvaguardando e fomentando a utilizagao dos

recursos e valores turisticos, naturais e construidos;

VETORES
ESTRATEGICOS

e Desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer sustentadas nos valores
endégenos;

e Salvaguarda e valorizagdo do Patriménio Natural, Arqueoldgico e Histérico-
Arquitetdnico;

e Desenvolvimento das atividades turisticas e de lazer sustentadas nos valores
naturais com o aumento da capacidade de alojamento turistico de qualidade;

MEDIDAS E
ACOES

- Estabelecimento de estratégia municipal para a promogdo do turismo, através da criagdo de programa de andlise,

- Desenvolvimento de campanhas de divulgagdo do concelho de Penela e sua Inclusdo em roteiros de ambito

- Criagdo de evento anual com projecdo nacional — Semana da NOZ;

- Incentivo/promogdo da concretizagdo de infraestruturas/espagos de apoio & prética de parapente em Chanca

- Construgdo de piscina descoberta;
- Construgdo de Parque de Campismo na Lougainha;

- Promocgdo da Quinta da Boica, Convento de Santo Antdnio, Quintas e Solares como infraestruturas de apoio ao

- Promocdo da reabilitagdo da Aldeia dos Tamazinhos;

- Reabilitag3o das aldeias do Esquio e Pessegueiro;

- Construgdo de cobertura para a estagdo arqueolégica da Villa Romana do Rabagal;

- Centro de Interpretacdo da Villa Romana do Rabagal;

- Requalificagdo do espago publico de acesso a Villa Romana do Rabagal;

- Elaboragdo da carta arqueoldgica para o concelho de Penela;

- Inventariagdo dos recursos naturais, paisagisticos, culturais e patrimoniais existentes;

- Dinamizagdo do CISED — Centro de Interpretagdo do Sistema Espeleolégico do Duega, através da realizagdo de

- Fomento de sinergias inter-regionais através da definicdo de a¢des comuns, tais como Infraestruturagdo de

- Reabilitagdo urbana da Aldeia dos Pardieiros;

- Ecomuseu da dgua (requalificagdo da Ribeira da Azenha e prote¢do da biodiversidade)

diagndstico e agdo para a promogao e dinamizagao do turismo nos dominios cultural, ambiental e patrimonial;
regional e nacional, nomeadamente ao nivel da Regido de Turismo do Centro e em circuitos turisticos dirigidos

(“Rota dos Vinhos”, “Encontros com a Natureza”, “Rota dos Castelos”, “Gastronomia e Monumentos”, ...);

(escola de voo, aluguer/venda de equipamento);

turismo e lazer;

conferéncias, semindrios, cursos de verdo, investigagdo do sistema cérsico do macico do Sic6, ag¢des de
educagdo ambiental, workshops, exposi¢des, cursos de formagdo e apoio  espeleologia;

trilhos e percursos da natureza, em interagdo com aldeias serranas, com a Rede Natura e outros espagos
naturais, ou com o patriménio arqueolégico;
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OBJETIVO ESTRATEGICO

VETORES e Valorizagdo do territ6rio como suporte de desenvolvimento;

ESTRATEGICOS

e Promocdo da agricultura de qualidade e valorizagdo dos recursos florestais

Abertura e manutengdo de caminhos agricolas/florestais;

Constru¢ao/beneficiagdo de infraestruturas de combate a incéndios e fogos florestais;

Promogdo e valorizacdo da atividade agricola e florestal, através da criagdo de mecanismos que introduzam valor
acrescentado aos bens produzidos e viabilizem a sua comercializagdo.

Apoiar a competitividade da fileira agroalimentar e a fileira florestal

Campanha de Atracdo de Novos Investimentos

Requalificar e ordenar o territério agricola e apoiar agricultura de qualidade (noz, oliveira, chicharo, ervas

MEDIDAS E aromiticas...)
ACOES

Eventos ligados & Gastronomia, Alimentagdo e Nutricionismo

Mercado de Agricultura Tradicional

Vinélia — O sabor de Podentes

Casa das Provas e Museu do Vinho Terras de Sicé, em Podentes

Casa da Broa da Cumieira

Casa do queijo do Rabagal

Centro de Caprinicultura — Ferraria de S3o Jodo

176



- _—

’ W:é W
RELATORIO 2 PDM PENELA
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAM ENTAGAO E PROGRAMA DE EXECUGOES marco de 2013

OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar novos fatores competitivos centrados na educagio e formagio, criando uma cultura de

Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo.

VETORES
ESTRATEGICOS

e Promocio de estratégias inovadoras de ensino, formacdo e investigacdo;
e Desenvolvimento de estratégias de Gestao da Inovagio e do Conhecimento;
e Dinamizagdo das atividades de inovagdo e formacdo profissional, através da aposta

nas tecnologias de informacdo e na inovagdo adaptada aos sectores tradicionais e
na exploragdo das sinergias entre o sector empresarial e a I&D.

MEDIDAS E
ACOES

- Implementacdo de programa educativo para a promogao de uma cultura de valores estratégicos;
- Formagdo e qualificagdo para a Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo;

- Criagdo de um programa de prospecdo de talentos e de um programa de apoio e incentivo a fixagdo de residéncia

- Incentivar a participagdo da populagdo estudantil em a¢Ses de desenvolvimento do conhecimento e atitude

- Protocolos com Universidade de Coimbra — Centro de Estudos de Histéria Local e Regional;

- Apoio no desenvolvimento de projetos de investigagdo aplicada ds dreas agricola, florestal e agroalimentar:

- Langamento de uma instituicdo de apoio ao Marketing Regional de Produtos Agricolas (em associagdo com

e local de trabalho no concelho de Penela;

inovadora — empreendedorismo

HIESE

outros municipios)
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7. PROGRAMA DE EXECUCOES E MEIOS DE
FINANCIAMENTO
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PROGRAMACAO E EXECUGAO DO PLANO

A operacionaliza¢do do Plano Diretor Municipal de Penela passa, entre outros aspetos, pela execuc¢io de
um conjunto de propostas para a drea abrangida do municipio, propostas essas que sdo materializdveis
em investimentos dando lugar, por um lado, a elaboracido de um Programa de Investimentos que
sistematiza todas as propostas e enuncia o seu faseamento temporal e, por outro lado, a identificacao
dos meios de financiamento mobilizdveis para a execugdo das propostas, bem como a indicacdo das
entidades a envolver na implementacao deste Plano Diretor Municipal.

O Programa de Execugdo e Financiamento, constitui um caderno independente, também integrado no
Relatério 2, e contempla as intervengdes que a Autarquia considera essenciais para o horizonte do Plano,

sem prejuizo de outras que irdo necessariamente desenvolver-se.

7.1. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

No sentido de operacionalizar todo o conjunto de medidas e agdes que territorializam os objetivos
estratégicos propostos, a equipa do plano esbogou a definicdo de 6 Unidades operativas de planeamento
e Gestao (UOPG), no sentido de dotar as diversas dreas do concelho, submetidas a curto prazo a
interven¢des de cardcter urbanistico, a objetivos e orientacdes especificos, de forma a dotéd-las das
condi¢des necessdrias para a prossecucdo dos trabalhos a executar. Deste modo, nesta parte do
relatério, proceder-se-d a identificacdo e descricao de cada uma das UOPG previstas, bem como os
objetivos e orientagdes preconizados para cada uma delas em particular. Por conseguinte, encontramos

as seguintes unidades:

UOPG 1 — Area de Expansao Urbana da Vila de Penela - Poente

A UOPG1 tem por objetivo criar na vila de Penela uma 4rea predominantemente habitacional e
respetivas fungdes complementares, podendo integrar outras fungdes e instalagdes, compativeis
com a fungdo habitacional. Pretende-se promover uma expansdo urbana qualificada, optando-se
pelo crescimento urbano de baixa densidade, no qual se deve privilegiar a ocupagdo unifamiliar de
forma equilibrada e sustentdvel com a devida dotac3o de espacos verdes urbanos e equipamentos.

Esta UOPG serd desenvolvida através de Unidade de Execucao.

179



RELATORIO 2 PDM PENELA
OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGOES marco de 2013

UOPG 2 - Plano de Pormenor da Area de Expansdo Urbana da Vila de Penela — Rio Duega

A UOPG2 tem por objetivo Promover a expansao urbana qualificada e de transicao com o solo
rural e dreas de ocupacdo urbana, apoiada em sistemas de continuidade e qualificagdo do espago
publico, optando-se pelo crescimento urbano de baixa densidade. Promover-se-d uma drea
habitacional e respetivas funcdes complementares, compativeis com a func¢io habitacional. O
Plano de Pormenor a elaborar deverd ter subjacente um conceito de planeamento que privilegie a
elevada qualidade florestal, a qualidade ambiental e urbanistica do espago, procurando assegurar a
sua sustentabilidade, desenvolvendo estratégias de ocupagdo para edificagdo de baixa ou muito
baixa densidade, de modo a assegurar a intimidade dos espagos a vivenciar pelos habitantes.
Pretende-se também a implantacdo de um conceito de mobilidade que promova a ligagdo pedonal
e cicldvel entre a Vila de Penela, o Rio Duega e o agude da Ponte do Espinhal. Esta UOPG serd

desenvolvida através de Plano de Pormenor.
UOPG 3 - Plano de Pormenor do PENELI

A UOPG3 tem por objetivo a criagdo, a norte do municipio de Penela, de uma drea destinada
predominantemente ao uso industrial, permitindo-se a coexisténcia de outros usos e atividades,
nomeadamente operacdes de gestdo de residuos, armazenagem, comércio, servicos e
equipamentos ligados a estas atividades. Trata-se de um Parque Empresarial com infraestruturas e
servicos especializados de apoio a sectores estratégicos definidos no Programa Diretor de
Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo, e outras infraestruturas ou servigos

complementares. Esta UOPG serd desenvolvida através de Plano de Pormenor.
UOPG 4 — Area de expansio de Podentes

A UOPG4 tem por objetivo promover solucdes que conduzam a um desenho urbano qualificado e
adequado ao suporte fisico, valorizando interven¢des urbanas que favorecam a melhoria da
qualidade de vida dos municipes. Pretende-se promover uma expansdo urbana qualificada,
garantindo-se um crescimento urbano de baixa densidade, equilibrado e sustentavel, garantindo-se
a qualificacdo de espagos publicos. Promover-se-d essencialmente a fung¢do habitacional, sendo
admitida a instalagdo de outras fungdes, tais como comércio, servigos, equipamentos ou zonas
verdes, para promo¢do da sua multifuncionalidade, respeitando caracteristicas essenciais de

homegeneidade do conjunto. Esta UOPG serd desenvolvida através de Unidade de Execuc3o.
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UOPG 5 — Area de expansio do Rabagal

A UOPGS5 tem por objetivo programar o ordenamento do territério através da promocdo de
solu¢des que conduzam a um desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico,
valorizando interven¢des urbanas que favorecam a melhoria da qualidade de vida dos municipes.
Pretende-se promover a func¢do habitacional, bem como a instalacdo de outras funcdes, tais como
comércio, servigos, turismo, equipamentos ou zonas verdes, para promogdo da sua
multifuncionalidade. Promover-se-d o crescimento urbano de baixa densidade, qualificado,
equilibrado e sustentdvel, bem como sistemas de continuidade com a envolvente, em particular no
desenho e definicdo dos espacos publicos, respeitando caracteristicas essenciais de

homogeneidade do conjunto. Esta UOPG sera desenvolvida através de Unidade de Execugdo.

UOPG 6 — Area de expansao da Cumieira

A UOPG6 tem por objetivo programar o ordenamento do territério através da promocdo de
solu¢des que conduzam a um desenho urbano qualificado e adequado ao suporte fisico,
valorizando interven¢des urbanas que favorecam a melhoria da qualidade de vida dos municipes.
Pretende-se garantir um crescimento urbano de baixa densidade, equilibrado e sustentdvel, a
expansdo urbana qualificada e de transicdo com o solo rural e dreas de ocupagido urbana,
promovendo-se a funcdo habitacional, sendo permitida a instalagdo de outras fun¢des, tais como
comércio, servicos, turismo, equipamentos ou zonas verdes. Esta UOPG serd desenvolvida através

de Unidade de Execugao.
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QUADRO 7.1 - PROGRAMA DE EXECUGAO E MEIOS DE FINANCIAMENTO PARA INTERVENGOES NO TERRITORIO MUNICIPAL
(Objetivos estratégico 1)

z 7 CUSsTO FONTES DE
OBJETIVO ESTRATEGICO GRANDES MEDIDAS EACOES | DOMINIOS | 2011/2013 | 2014/2017 | 2018/2021 | L covy oo | binianicab e o
Elaboragdo do Plano de EStl.Jdto / X
Pormenor para drea de projeto Em Estudo Em Estudo
expansdo da Vila, Rio Dueca obra X
estudo
Implementacido  do  Plano projeto/ X
Mobilidade para o concelho de Em Estudo Em Estudo
Penela obra X X
Municipio de
:iz;:t?)/ X Penela e P.O.R.
Criagdo de Casa da Acultura e 650.000,00 Centro— eixo 3 —
Museu do Mel do Espinhal equipamentos
obra X para a coesao
social
Municipio de
Reabilitaggo de imével | estudo / X Penela e
municipal, localizado no centro | projeto P.O.R. Centro —
histérico, em edificio para Casa 815.684,00 eixo 2 — Redes
Programar o ordenamento do -
e da Cultura e do Turismo (Casa urbanas para a
territério através da o
< - da Noz) obra X competitividade e
promogao de solucdes que : =
inovacio
conduzam a um desenho r
urbano qualificado e p 0 da C 50 d estg o/ X
adequado ao suporte fisico, | TOM9¢%0 ° °”5”C“9""°| de | projeto 300.000,00 Privado
valorizando intervencoes asa de Cha, junto ao Castelo; obra X
urbanas que favorecam a g
melhoria da qualidade de Construgdo  do  complexo estudo / X
vida dos municipes e o desportivo municipal de Sao | Proieto Em Estudo Em Estudo
desenvolvimento sustentado | Jorge, em Penela (2° fase) obra X
do concelho, assim como a o 4o | estudo ]
valoriza¢do do patriménio Construgdo/reabilitagao e . X .
natural e cultural construido | edificio sede da Junta de [Pt Em Estudo Municipio de
- . L. Penela
de referéncia freguesia da Cumieira obra X
_ estudo / X
Construgdo de lar de idosos em projeto Em Estudo Privado
Podentes
obra X
estudo / X
Cons'tr.ugao de lar de idosos na projeto Em Estudo Privado
Cumieira
obra X
estudo / X
Reabilitacdo da Fonte Nova, em projeto Em Estudo Municipio de
Penela Penela
obra X
Requalificagdo de arruamentos | estudo / Municipio de
C : X Penela e P.O.R.
no Centro Histérico de Penela | projeto Centro — eixo 2 —
(Rua 25 de Abril, Largo da 764.880,00 .
S o parcerias para a
Misericérdia e Rua Herdi b X repeneracio
Caspirro); obra & §
urbana
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QUADRO 7.1 - PROGRAMA DE EXECUGAO E MEIOS DE FINANCIAMENTO PARA INTERVENCOES NO TERRITORIO MUNICIPAL
(Objetivos estratégico 1) - continuago

CUsTO FONTES DE
OBJETIVO ESTRATEGICO GRANDES MEDIDAS E AGOES DOMINIOS | 2011/2013 | 2014/2017 | 2018/2021 ESTIMADO | FINANCIAMENTO
Estudo / X
Construgio, manutengao e | projeto 250.000.00 Municipio de
reabilitacdo de parques infantis R Penela
obra X X
Constru¢do de novas .redes de estudo /
saneamento em  baixa  para projeto X X
aglomerados préximos da bacia do 3.400.000,00
Duega Emissdrio de Penela | jp.o X X
(subsistema Quinta de Cima
Constru¢do de novas redes de |estudo / X Municipio de
saneamento em  baixa  para | projeto 750.000.00 Penela /Aguas
aglomerados do Subsistema das b X X R do Mondego
Cerejeiras - emissdrio E9, E10,ET1 obra
Programar o ordenamento do [ Construcio de redes de | estudo / X X
territdrio através da | saneamento em  baixa para | projeto
promogdo de solucbes que | aglomerados da Zona Oeste 1500.000,00
conduzam a um desenho | concelho obra X X
urbano qualificado e estudo /
adequado ao suporte fisico, | Construgio de rede de saneamento | projeto X 160.000.00
valorizando intervencoes | em baixa para a Cabeca Redonda U
urbanas que favorecam a obra X
melhoria da qualidade de estudo / X
vida dos municipes e o | Construcdo de rede de saneamento | projeto 110.000.00
desenvolvimento sustentado | em baixa de Chanca B
do concelho, assim como a obra X Municipio de
valorizagdo do patriménio estudo / Penela
natural e cultural construido | Manutengdo e ampliagdo de redes | projeto 400.000 00
de referéncia de saneamento existentes A
obra X X X
Manutengdo e reforco das redes de | estudo /
captagdo e distribuicdo de dgua no | projeto
concelho, garantindo &4gua em 1.000.000,00
quantidade e qualidade a todos os | obra X X X
aglomerados urbanos
Controlo sistemdtico da qualidade estgdo/
da 4gua para abastecimento e das projeto 150.000,00
dguas residuais obra X X X Municipio de
Penela
Expansdo e reforco da rede de EStl.JdO/
recolha de residuos urbanos e da projeto 100.000,00
recolha seletiva de residuos obra X X X

183




RELATORIO 2

>

PDM PENELA

OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO — FUNDAMENTACAO E PROGRAMA DE EXECUGOES

marco de 2013

QUADRO 7.2 - PROGRAMA DE EXECUCAO E MEIOS DE FINANCIAMENTO PARA INTERVENCOES NO TERRITORIO MUNICIPAL

(Objetivos estratégico 2)

- 1 CUSTO FONTES DE
OBJETIVO ESTRATEGICO GRANDES MEDIDAS E AGOES DOMINIOS | 2011/2013 | 2014/2017 | 2018/2021 ESTIMADO FINANCIAMENTO
estudo / X
Construgdo da variante sul ao projete Municipio de
Penel
Centro Histdrico de Penela obra X 600.000,00 | Penela e
obra X QREN - Eixo 2 -
tud Desenvolvimento
estu to / X das cidades e dos
Retificacio e pavimentacdo da | ProJ€t© sistemas urbanos
estrada municipal distribuidora | obra X 300.000,00 | (Mobilidade
MD563 Espinheiro — Rabagal Urbana)
obra X
Promover o ~ o o estudo / X
desenvolvimento das Co'nstrugao da I'|ga<;ao vidria | projeto 1.000.000.00 | Erm estudo
acessibilidades, através do | Bairro S3o Jorge - Rio Dueca obra X '
reforco das ligagdes inter-
regionais e da Retificagdo e pavimentagdo da | estudo / X
conservacdo/ beneficiacio estrada municipal distribuidora | projeto 500.000.00 | Em estudo
das vias intra-concelhias MD1195 Casais — Carvalhais — ’ !
S . obra X
Viavai — Grocinas
estudo /
Manutengdo e beneficiagdo da | projeto X X X
rede vidria municipal 2.000.000,00 | Em estudo
P obra X X X
estudo / X Municipio de
Retificagdo da ER347 (ligagdo IC3 | projeto Em estudo Penela e Estradas
— Espinhal — Castanheira de Péra) de Portugal
obra X
Beneficiagdo da EN110 (ligagdo | estudo / X
Penela T Lamas‘), com | projeto Em estudo | Em estudo
desclassificagdo  prevista para obra X

Estrada Municipal Coletora

QUADRO 7.3 - PROGRAMA DE EXECUGAO E MEIOS DE FINANCIAMENTO PARA INTERVENGOES NO TERRITORIO MUNICIPAL

(Objetivos estratégico 3)

- 1 CUSTO FONTES DE
OBJETIVO ESTRATEGICO GRANDES MEDIDAS E AGOES DOMINIOS | 2011/2013 | 2014/2017 | 2018/2021 ESTIMADO FINANCIAMENTO
Implementagdo/construgdo  de | estudo /
. . X
Parque Empresarial, a Norte do | projeto
. - 2.300.000, E
Potenciar o Concelho, para Novas Estratégias 300.000,00 | Em estudo
desenvolvimento N . obra X
. . de Localizagdo do Investimento
econémico através da
criagdo estratégica de estudo / X
espagos empresariais e Constrtjgao de Centro de Gestdo | projeto Em estudo | Em estudo
industriais, estimulando o | de Residuos
. obra X
desenvolvimento de uma
base industrial local, Municipio de
tirando partido dos Requalificagdo da Quinta do Vale estgdo/ X Penela e P.O.R.
recursos naturais e do Espinhal, beneficiando dos | Projeto centro — eixo 1 —
enddgenos e das condi¢des | recursos edificados e naturais sistema de apoio a
AR : . 750.000,00 |
de acessibilidade existentes, com criagdo de dreas de
Habitat de inovagao empresarial | op.o X acolhimerjto
em sectores estratégicos empresarial e
logistica
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QUADRO 7.4 - PROGRAMA DE EXECUCAO E MEIOS DE FINANCIAMENTO PARA INTERVENCOES NO TERRITORIO MUNICIPAL
(Objetivos estratégico 4)

- 1 CUSTO FONTES DE
OBJETIVO ESTRATEGICO GRANDES MEDIDAS E AGOES DOMINIOS | 2011/2013 | 2014/2017 | 2018/2021 ESTIMADO FINANCIAMENTO
Estabelecimento de estratégia
municipal para a promogio do | estudo / X
turismo, através da criacio de | projeto
programa de andlise, diagndstico e Em estudo | Em estudo
acdo para a promogdo e dinamizagdo
do turismo nos dominios cultural, | obra X X X
ambiental e patrimonial
Estudo / X
Reabilitagdo da Aldeia dos | projeto E tud
Tamazinhos m estudo
obra X
estudo / Ny Privado
ﬁ::ilétj;a:z das aldeias do Esquio e | projeto 9.500.000,00
obra X X
Construgdo de cobertura para a estgdo / X
estagdo arqueoldgica da Villa Romana projeto Em estudo | Em estudo
do Rabacal obra X
Municipio de
Penela e
:fz;:t‘z)/ X QREN - Eixo 3 -
Consolidagio e
qualificagdo dos
Construgdo de piscina descoberta 300.000,00 | espagos sub-
regionais
obra X ﬁqualiﬁcagio
— integrada de
Dinamizar o spacos sub-
desenvolvimento da f p| i] i
actividade turfstica, q egionais)
salvaguardando e estu to / X
Hforﬂentando 3 Construgdo de Parque de Campismo projese Municipio de
utilizagao doslre.cursos na Lougafnha obra X 250.000,00 Penela
e valores turisticos,
naturais e construfdos obra X
estudo / X
Reql,{a!lﬂcag:ao urbana da Aldeia dos | projeto 300.000,00 | Em estudo
Pardieiros
obra X
Municipio de
estudo / X Penela e P.O.R.
P ) projeto Centro — eixo 4 —
Requalificagdo da Pedra da ferida 150.000,00 | ac5es de
qualificagdo e
obra X valorizagio
ambiental
Municipio de
Penela e
estudo / X QREN - Eixo 3 -
projeto Consolidagdo e
Organizagdo e promogao de qualificagdo dos
atividades culturais, exposicdes 2.000.000,00 | espagos sub-
temdéticas, feiras e certames regionais
(valorizagdo de
obra X X X recursos
especificos do
territério)
estudo / X Municipio de
Reabilitaco de imével municipal em | Projeto Penela e
e s . .. 400.000,00 | Instituto
edificio para arquivo municipal .
obra X Portugués de
Arquivo
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QUADRO 7.4 - PROGRAMA DE EXECUGAO E MEIOS DE FINANCIAMENTO PARA INTERVENCOES NO TERRITORIO MUNICIPAL
(Objetivos estratégicos 4) - continuagdo

- 1 CUSTO FONTES DE
OBJETIVO ESTRATEGICO GRANDES MEDIDAS EAGOES | DOMINIOS |2011/20132014/2017(2018/2021| Lt ivan o | INANCIAMENTO
estudo/ X Municipio de
oS rojeto Penela e
Cnaigao de Casa Museu do proj 400.000,00
Espinhal o
obra X Municipio de
Penela e
estudo/ QREN 2 Eixo 3
R lificagdo do largo do projeto X Con§oI|da§ao c
eq“ad d‘? o |g 350.000,00 | qualificagio  dos
mercado do Espinha espacos sub-
obra X regionais
estudo/ X
Ampliagdo do cemitério Espinhal projeto Em estudo Jdunta d.e ErTguesm
obra X o Espinha
Municipio de
estudo Penela e
Estabelecimento de Estratégia projeto/ X 100.000,00
municipal para as energias QREN - Eixo 1 -
renovaveis, através da criagdo de Competitividade,
um programa de andlise, inovagdo e
diagndstico e agdo nesse dominio | o1 - X X 250.000,00 conhec‘imento
(Energias
renovéveis)
Criagdo de portal digital de apoio estgdto/ X g/lumloplo de
a dinamizagdo da base projeto 40.000,00 | "ENela €
econémica local obra X X QREN - Eixo 1 -
estudoy Competitividade,
Barémetro de inovagio, projeto X Icr:;vhagcai?n?en to
competitividade e 40.000,00 treas d
empreendedorismo; @ eas de
obra X X X acolhimento
empresarial)
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QUADRO 7.5 - PROGRAMA DE EXECUCAO E MEIOS DE FINANCIAMENTO PARA INTERVENCOES NO TERRITORIO MUNICIPAL

(Objetivos estratégico 5)

2 i CUSTO FONTES DE
OBJETIVO ESTRATEGICO GRANDES MEDIDAS E AGOES DOMINIOS | 2011/2013 | 2014/2017 | 2018/2021 ESTIMADO FINANCIAMENTO
estudo / X
Sltji(:;?)gi:?tgo Plano Municipal projeto Em estudo [Municipio de Penela
obra X e
QREN - Eixo 4 -
Ab = estgdo / X X X Protecao e
ertura e manutengdo de | projeto S ch
estradas e caminhos florestais 1:500.000,00 vanr.lzagao
obra X X X ambiental
tud (Prevencgao e gestao
Construcio e beneficiacio de | 5149 / X X X de riscos naturais e
infraestruturas  de combate a | PTOI¢% 200.000,00 |tecnoldgicos)
. incéndios e fogos florestais obra X X X
Preservar, valorizar e
potenciar os territérios Desenvolvimento de parcerias
rurais, agricolas e florestais | publico/privadas para a protegdo | estudo / X
como elementos e valorizag3o do patriménio projeto
fundamentais para a (entre o museu/estagao Em estudo Municipio de
promogdo de um arqueoldgica da Villa Romana do Penela
desenvolvimento 4 Rabacal eoutr?s o obra X X X
sustentavel, assumindo-os | museus/estagdes arqueoldgicas,
como elementos etc)
reveladores da prépria Fomento de sinergias inter-
identidade do Municipio. regionais através da definicdo de | estudo .
agbes comuns, tais como projeto/ X lg/lumlmplo de
Infraestruturacdo de trilhos e enelae
percursos da natureza (serranos, Em estudo QREN - Eixo 4-
Rede Natura, ...), ou relacionados Protecio e
com vestigios arqueolégicos (a0 | obra X X X valoriiagéo
longo tragado da estrada romana, ambiental (Gestdo
) estudo / ativa da Rede
Elaboragdo da Carta Arqueolégica | projeto X Natura e
Em estudo | Biodiversidade)
para o Concelho de Penela obra X X
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